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ACTA

DE-PLENARIA

No 09 de la sesién ordlnana del d1a martes 24 de agosto de 1993

Pres1denc:n de los Honorables Senadores Jorge Ramén Elias Nider,
Elias Antonio Matus» Torres y Dario Londono Cardona.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los vein-
ticuatro (24) dias del mes de agosto de
mil novecientos noventa y tres (1993),

_ previa citacién, se reunieron en €l re-
:-cinto del Senado de la Republica, los

miémbros del 1msmo con el fin de se-

‘sionar en pleno.’

I
Llamado a lista.

El hHonorable. Senador Dario Londofio
- Cardona, Segundo Vicepresidente y quien
pre51de la sesi6on indica a la. Secretaria
“llamar alista, y contestan los s1gu1entes
honorables Senadores: -

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
-Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Boinneth Locarno Pedro Antonio.
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus.
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José .
Cer6n Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Loépez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahium Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Cuéllar. Bastidas Parmenio
Déajer Chadid Gustavo

Dxaz-Granados Alzamora: José - Ignaclo

Echeverri Coronado Hernan

* -Echeverri Jiménez Armando . .

Elias Nader Jorge Ramon.

Espinosa Faccio- mee Carlos ‘Adolfo

- Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis"Hernandez Gustavo .
Garcia Romero Juan José .

- Gechem Turbay Jorge Eduardo_

.Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Gulllermo
Gomez Hurtado Ennque..
' Grabe Loewenherz Vera

Guerra ‘de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario

Lopez Cabrales Juan Manuel
‘Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
"Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
~Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramon.
Oliver Moreno Olimpo

‘Padiila Guzman Marco Tulio
Palacio Tamayo Anibal .
Panchano Vallarino Guxllermo
Pava Camelo Alvaro

Peliez Gutiérrez Humberto

~ Pinillos de. Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo
Quird Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo -
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso”
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix i
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero-Alberto
Serrano Gomez Hugo- _
Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guiliermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa-los siguientes
honorables Senadores: . .

Montoya Puyana Alberto
Nader Nader Salomén

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:20 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el

~ Secretario a dar lectura del Orden del

Dia para la presente reunioén.



2

Pigina

de septienibre de 1993

Jueves 2

GACETA 'DEL CONGRESO

Por Secretaria se procede a dar lectura
al Orden del Dia:

para' la sesion ordinaria de hoy martes 24 de agosto
de 1993, a las 4:00 p.m.

I
- LILANIADO A LISTA
I
CONSIDERACION ¥ APROBACION DE LAS ACTAS
NUGMEROS 06, 07 Y 08, CORRESPONDIENTES A LAS
SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 10, 17 Y 18

DE AGOSTO DE 1993, PUBLICADAS EN L.A GACETA
DEL CONGRESO NUMEROS ... DE 1993.

III

: PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

N

Proyecto_de ley numero 151 de 1992 _Senado. (Acu-
mu\ado con el Proyecto de ley miimero 132 de 1992).
Titulo: “por la cual se ‘estdblece ‘el procedlmlento de
13erd1da de investidura .de los .Congresistas”. Ponente
para segundo debate: honoranle ‘Senador ‘Gabrisl Me-
To ‘Guevara.-Publicaciones:~Senado:-proyecto- -publica-
do en la Gaccta niimero 80 de 1992. Ponencia para pri-
mer debate publicada en la Gaceta numero 195 de
1992. Ponencia para segundo debate puklicada en la
Gaceta numero 257 .de 1992.. Autores: honorables Se-
nadores Eduardo Pizano de Narvaez y José Blackburn

. Cortes

R Eroyecto de ley niimero 200 .de 1992._ (Acumulado. con
&1 Proyecto de ley numero 311 de 1993). Titulo: “por
la cual se reglamenta la publicidad exterior visual”.
Ponente para segundo debate: honorable Senador Ri-

cardo Mosquera Mesa. Publicaciones: Sznado: proyec- -

to publicado en la Gaceta nimero 162 de 1992. Ponen-
cia para primer debate publicada en la Gacéta numero

. de 1992. Ponencia para.segundo debate .publicada
en la Gaceta niiinero 212 de 1993. Autores: honorables
Senadores Rodolfo Segovia Salas y Damel Vxllegas
Diaz.

Proyecto .de. ley .niimero 155 de ,1992 Senado. 204 ‘de.

1992 Camara. (Acumulados con los Proyectos de ley
numeros 194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
1993). Titulo: “por la cual ;se crea el Sistema -dé Se-
gurldad Social Integrdl y e ‘adoptan otras disposicio-
nes”. Ponente para segundo debate: honorable"Senador
Alvaro Uribe Vélez. Publicaciones: ‘Senado: ‘proyecto
publicado en la Gaceta numero 87 de 1992. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta-niimero 130
de 1992. Ponencia para segundo debate publicada en
la. Gaceta 254 de 1993. Autor: sefior Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, doctor Luis Fernando Rami-
rez Acufa. .

Proyccto de ley imiumero 83 de 1992 Senado. Titulo:
“por la cual ge dictan disposiciones para la seguridad
social del perlodlsta” Ponentes para segundo debate:
honorables Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y
Fabio . Valencia -Cdssio. ‘Publicaciones: -Senado: pro-
yecto publicado ‘en la ‘Gaceta numero 83 de 1992. Po-
nencia para primer ,debate publicada.en la Gaceta
numero 41 de 1993. Ponencia Jbpara ‘segundo’ debate y
pliego de modificacioives puolxcados en la Gacecta nu-
mero 41 de 1993. ‘Attor: honorable Senador Gustavo
D4jer Chadid.

Proyecto de ley nuniéro %38 ‘de 1993 Senado. Titulo:
“por la cunal la Nacibn se asocia a la celebraciéon del
Centenaro de Versalles, Valle, y se dictan -otras dis-
posiciones”. Ponente para -segundo debate: honorable
Senador Daniel Vlllegas Diaz. Publlcaclones Senado:
proyecto pubhcado en la Gaceta numero 211 de 1993.
Ponencia para p¥rimer .débate publicado en la Gaceta
numero 216 de 1993. Ponencia para segundo debats
publicada en la Gaceta numero 261 de 1993. -Autores:
honorable Senadora Matia ISabel .Cruz Velasco y se-
hor Ministro de Hacerida y Crédito Publico, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez.

v
PROYECTOS DE LEY OBJETADOS
- ..  POR EL EJECUTIVO
(Para nombrar Coimisién).

Proyecto de ley nimero 149 de 1992 Senado, 205 de
1992 Camara, “por la cual se.expide el Estatuto Gene-
ral de Contratacion de la Administracion Publica”.

Proyecto ‘de ey nimero 286 de 1993 Senado. 293 de

. 1993 Camara, “por la cual se crea la emision de la es-
" tarmnpilia pro Universidad Industrial de- Santander y

se dictan otras-disposicones”.

PROYECTOS DE LEY 'OBJETADOS
POR :EL EJECUTIVO

(Con informe de comisién).

Pioyeéto de ley niiviers 346 de 1593 Senado ?66 de
1993 Camara, “por la cual se fijan reglas para el re-
tiro de’ funcxonarlus .y empleados de la -Contraloria
General de la Republxca y 'se dictan otras disposi-
ciones”

A

NEGOCIGS SUSTANCIADOS POR
LA PRESIDENCIA

f

‘

'

Vi

LGC QUE PROPG)NGAN LOS HONORABLES
SENADORES Y LOS SE‘NORES MINISTROS
DEL ‘DESPACHO

El Presidente, :
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Vicepresidente,
. ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vlcepresxdente

DARIO LONDONO CARDONA
El Sécretario General L o R
PEDRO PUMAREJO VEGA
I
‘Consideracivn y aprobacion de Tas Avctas
miimeros. 06, 07 y 08, correspondientes a .
las .sesiones 01'd!na1-1as .de los dias 10, 17
y 18 de agosto de 1993, pubhcadas en 1a

«(zaceta del Congrebo nuameros 276, .

e 1993. .

T.a Presidericia 'nia'rl'iﬁ’es'taiquaé -eudndo
se reglstre quorum reglamentarlo la ple-
naria se pronunciara.

11
Proyectos de ley para segundo debate.

- Proyecto de ley numero 151 de 1992
‘Senado (acumijlado con el Proyecto de
ley ntmero 182 .de 1992, “por la .cual se
establece el procedlmlento de perdlda de

investidura de los Congresistas’.

" Por-Secretaria seda lectura a la propo-
sicién positiva con que termina el infor-
me. .

Por Secretarla Jnforma que se ha re- -

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida, y ce-
rrada su discusion, esta le 1mparte su
aprobacidn. - .

Se abre el segundlo debate. - -
Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto.
.La Presidencia abre la discusion, y

concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Palabras sel honorable Senador

Juan Guillerine Angel Mejia:
" Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Juan Guillermo Angel Mejia, quien ma-
nifiesta 1o siguiente:

Yo quiero gue se me aclaren las decisiones

de la Presidencia, hace ‘8 dias acordo6 esta -

Corporacién que los proyectos de ley se vota-
rian los-dias miércoles, asi 1o anuncio el -sefior
Presidente, y usted ha decidido modificar esto
y fuera de eso no conceder el uso de la pala-
bra, entonces yo quiero saber si esto es una
Corporacion seria o 1o, a qué nos debemos de
atener, vamos a votar los proyectos los miér-
coles 0 no.

Tenemos dere'cho a hacer proposiciones o
no, a mi que se me aclare si el Presidente tie-
ne mas poder que el Vicepresidente o como
funciona esta Corporacion.

La Pre51ﬂencn interviene y mamfiesta'

Aqui el tinico que no es serio hasta €l mo-
mento en esta Sesion es usted, honorable Se-
nador, yo como Presidente en este momento
estoy sometiendo a -consideracion un informe
de comision y voy a proceder a cerrar la dis-
cusion del .articulado .para que se voten los
dias que acordamos, es el .procedimiento; la-
mento honorable Senador que usted, no co-

nozca c¢Omo se procede en los proyectos de
ley, para poderlos votar hay que cerrar la dis-
cusion, y para poderlos votar en los dias que

se aprobd es necesario cerrar la discusion y

es lo que voy a hacer con respecto al artlcu—
lado.

«Con Ja -venia .de 1a Premdenma récobra el uso
de 1a palahra é1 honorable. Senador Juan
qullIelmo Angel .

Yo solicito a la Secretarla se me informe
si se acaba o0 no de votar la proposicion con
que termina el informe y si esa votacién es o
no una votaciéon valida.

La Presidencia interviene .para.un punto
de orden:

Honorable Senador, es el 1nf0rme que tlene

que llevar una proposicion que se dé segundo .

debate, es distinte a la -aprobacion del pro-
" yécto, para poder votar un proyecto es nece-
sario-cerrar la-discusion sobre-el-articulado -de
resto entonces el dia miércoles tendriamos
.que plantearnos acerca del articulado para
cerrar la votacion, ese es un_procedimiento

elementahslmo desde el punto de vista del_

Reglamento.

La Presidencia cierra la discusion del

articulado e indica a la Secretaria incluir

-en el Orden del Dia del 25 de agosto del

" afio eén curso para votacion, el articulado

del proyecto que ha sido cerrada su dis-
cusion.

_ La Presidencia concede el uso-de la
palabra -al honorable Senador Luis. Janil
Avendano Hernandez.

Palabraq de] !mnorable Senador’
T.uis Jarnil Avendano Herpandez:.

Con la venia de la Presidencia, hace
-uso de la palabra el honorable Senador
- Luis Janil Avendafie Hernandez, qulen
mamflesta lo siguiente:

Sefior Pres1dente honorables Senadores con
" su venia seflor Presidenteé yo guisiera rogar-
-le un favoer a wusted v a la plenaria; hday un
-‘terda demasiado importante del ‘pais, que es
el tema del Sector Agrario,-cuyo debate es el
dia de mafiana no sé si se aplazara. Pero dé to-
das maneras los ultimos actos del Gobierno
Nacional han desencadenado la reaccion del
Sector Cafetelo del pais, y desencadenado la
_reaceion de algunos grupos polltlcos Yy hasta
de Ministros; -con su venia su sefioria €l Se-
nador Juan Guillermo Arnigéel, tiene una pro-
. puesta que Hemos firmado varios Senadores

- de la Republica, y creemos-que este es un te-
. ma de inmediata discusion en- el -Senado de.

la Republica, y queremos colocarla a conside-
racion de la plenaria a ‘efectes-de gue citemos
a los Ministros que se -citan alli en esa pro-
posicion.

Quisiera sefior Presidente, siends un tema
tan importante, tan hécesarie para el pais,
tan necesario pa'r’a 1os caficulteres ‘que su se-
fioria perrmta que presentemos la proposicion
que estamos SEEUT0OS ho suscitara mingan de-
bate, y lo aprobames para que ‘hagamos de
. este debate el martes 1o mas rapido-posible y
asi presentarle al pais unas cozriclusiones que
el Senado de la Repubhca préccupado por
los cafeteros del pais y por la politica Cafe-
tera del Gobierno. Su sefioria si rhe permite
guisiera que el ‘Senador Judh Guiillermo, die-
ra lectura a la propuesta que hemos redac-
tado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honurable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia:

Le quiero dgiradecer Senador Avendafio,
muy amable por su beérievoléncia, sefior Pre-
sidente para leer una proposicion que dice
asi: citese a los sefiores Ministros de Hacien-

[
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da, Comercio Exterior, Agricultura, y a la doc-
tora Maria Mercedes Cuéllar de Martinez, pa-
ra que en la sesion del proximo jueves 2 de
septiembre, responda al siguiente cuestio-
nario:

1. ¢En qué consiste el diferendo con el Co-
mité Nacional de Cafeteros a raiz de la desig-
nacién de una comision evaluadora del café?

2. Explique la situacion actual de ia Cafi-
cultura y la posicién del Gobierno.

3. Expiigue cual es la equivalencia entre
los impuestos para exportar café verde y café
tostado.

4. ¢Cuales son las condiciones para expor-
tar café en Colombia?

Firmada: Juan Guillermo Angel, Luis Gui-
Herme Giraldo, Pedrn Bonnet, Alberto Santo-
fimio, Luis Janil Avendafio, Luis Guillermo
Vélez Trujills.

Muchas gracias sefior Presidente.

Y.ecobra el uso de la palabra el honorable
Senader Luis Janil Avendafio Hernandez:

Sefior Presidente tengo que hacer indivi-
dualmente una acdicién porque yo soy un
apasionado del tema cafetero, ya que mi De-
partamento ha vivido toda su historia del café,
¥ yo quiero respetuosamente y por eso solo
por si algunos de los Senadores me quieren
acompanar por lo delicado de lo del asunto
gue le cologuemos una pregunta a esa propo-
sicion, diciendo lo siguiente senior Sscretario:
gue si de los dineros del Fondo Nacional del
Café en algun comento de la historia el Go-
bierno Nacional na determinado o solicitado
0 utilizado alguna cuantia, ¢en qué época y
para qué sefor Presidente?

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposiciéon leida con
su adicién y cerrada su discusion. ésta le
imparte su aprcbacion.

Prouosicion niimero 42.

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda,
Comercio Exterior, Agricultura, y la doctora
Maria Mercedes de Martinez, para que en la
sesion del proximo jueves 2 de septiembre res-
pondan el siguiente cuestionario:

19 4En qué consiste el diferendo con el Co-
mité Nacional de Cafeteros, a raiz de la de-
sighacion de una comisién evaluadora?

29 Expliquen la situacién actual de la Ca-
ficultura y la posicion del Gobierno.

39 Explique cual es la equivalencia entre
los impuestos para exportar café verde y ca-
fé tostado.

49 ¢Cudales son las condiciones para expor-
tar café en Colombia?

59 De los dineros del Fondo Nacional del
Café, en algun momento de la historia, el Go-
bierno Nacional ha determinado, o solicitado
o utilizado alguna cuantia, ¢en qué época y
para gué?

Juan Guillermo Angel Mejia, Pedro Bonnet
Locarno, Victor Renan Barco Lépez, Luis
Guillermo Vélez Trujillo, Luis Guillermo Gi-
raldo Murtado, Alserto Santofimio Botero,
Luis Janil Avendafo Hernindez.

Santafé de Bogota, D, C., agosto 24 de 1933.

Lia Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora.

Palabrss del honnrable Senador
Carlos Fduardo Corsi Otalora:

Con la venia de la Presigienciag hace
uso de la palabra el honorable Senador
(Carlos Eduardo Corsi Otéalora. -

Senor Presidente, ¥ honorables Senadores,

guiero poner en su digna consideracion una’

proposicion que se refiere al tema gue ha

agitado la opinién publica durante los ulti-
mos dias, ¥y que es un tema social y eminen-
temente social, politico, y esta proposicion es
también una constancia y se refiere a los
pianteamientos del doctor Ernesto Samper
Pizano sobre el debate de Seguridad Social
que esta préoximo a comenzarse, quizas hoy
mismo, en el Senado de la Republica y que ha
copado las primeras paginas y las econémicas
de los diarios del pais. Les ruego concentrar-
nos en este punto que lo considero funda-
mental no s6lo para la justicia social, sino
sobre todo para la paz colombiana. Dice asi
esta constancia que va a terminar, repito con
una proposicion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador las unicas proposiciones
que se someten a consideracion antes del pun-
to correspondiente a proposiciones referentes
a citaciones, esa no es una proposicién de ci-
tacion, por lo tanto debe ser tratada en el
punto sexto del Orden del Dia, le ruego el fa-

vor de dejarla en la Secretaria para en su mo-

mento someterla a consideracion. Si hay al-
guna proposicion de citacion la consideramos
no en este momento, sino en el punto sexto
por favor dejarla sobre la mesa de la Secre-
taria.

En el transcurso de su intervencion de-
ja los siguientes documentos como cons-
tancia, para que sean insertos en el Acta:

Colistancia y proposiciéon presentada por el
Senador Carlos Corsi Otalora de “Laicos por
Colombia”.

La propuesta del doctor Ernesto Samper Pi-
zano constituye un aporte decisivo a la dis-
cusion del proyecto de ley sobre Seguridad
Social. Por fin un dirigente del partido de Go-
bierno ha comprendido lo que los trabajado-
res, la Academia, un respetable equipo de
cientificos sociales, 1os empresarios no vincu-
lados a los grupos financieros vinculados al
nuevo negocio de la seguridad social, un gru-
po parlamentario y el suscrito hemos venido
proclamando: que la politica de seguridad
social es un asunto de interés nacional y que,
en consecuencia, su planteamiento, disefio y
puesta en marcha no puede hacerse al mar-
gen, y mucho menos en contra, de los desti-
natarios de la norma que son los trabajado-
res de Colombia.

A lo largo del debate hemos pedido reitera-
damente que se cumpla el mandato constitu-
cional expresado en el articulo transitorio 57
de propiciar una propuesta que sea el resul-
tado de una dinamica de comunion que inte-
gre a los protagonistas del proceso que la
misma Constitucion menciona, a saber:
“los sindicatos, los gremios econémices, 1os mo-
vimientos politicos y sociales, los campesinos
y los trabajadores informales...” o, en otros
términos, que se le dé vigencia a la democra-
cia participativa en el analisis que precede a
la toma de decisiéon en la Ley de Seguridad
Social.

Ante el hecho de que la norma constitucio-
nal no fue cumplida, se hace necesario que
el Poder Legislativo supla la falla del Ejecu-
tivo abriendo nuevos y serios espacios que den
la oportunidad de expresar ante el Congreso
y ante toda la opinién publica nacional los
diversos criterios.

Han venido diciendo que el proyecto ha si-
do discutido largamente y que sus diversos
temas estan suficientemente ilustrados. Pero
no hay tal suficiente ilustracion como 1lo
prueban los siguientes hechos:

1. El Gobierno Nacional no entregé el pro-
yecto de ley completo sino que 1o hizo por fas-
ciculos: primero el de prestaciones econémi-

cas y después el de salud, al finalizar el
periodo de sesiones en diciembre del afo
pasado. .

2. Solamente el 14 de mayo se publico el
informe de la subcomision de ponentes, en la
Gaceta-numero 130. Por esta violacion del re-
glamento nos vimos obligados a publicar un
aviso de media pagina en “El Tiempo’ del 16
de mayo, a través del cual dimos a conocer a
los colombianos el gravisimo hecho de que a
unos ponentes se nos habia negado el derecho
de presentar modificaciones, al informe que
una subcomision elabord, a pesar de que pre-
sentamos un pliego de modificaciones en do-
ble columna, articulo por articulo y con sus-
tentacion. (Adjunto para que se publiquen en
la Gaceta del Congreso, como parte de esta
constancia, los documentos antes mencio-
nados).

3. Tampoco se respetdé el primero y mas
elemental derecho de un Congresista, el de-
recho a debatir el articulado, ya que en
los 155 articulos relativos al régimen general
de pensiones, unicamente fueron leidos y
puestos en discusién ocho. A los demas, o sea
a 147 articulos, se les declard la suficiente
ilustraciéon y sin haberlos leido ni puesto en
discusion. Se leyeron unicamente para la vo-
tacion. Un grupo de parlamentarios nos vi-
mos obligados a retirarnos para dejar cons-
tancia de nuestra inconformidad ante esta
violacion de la Constitucion que se consumd
el dia 13 de junio. Todo lo anterior consta en
la version textual que de lo ocurrido en las
sesiones reposa en las Secretarias de las Co-
misiones Séptimas del Congreso.

Las gravisimas violaciones de la Constitu-
cién y de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso) tuvieron como causa la presion in-
debida del Ejecutivo, interesado en ocultar el
evidente error de calculo actuarial que vicia
desde su origen todo el proyecto gubernamen-
tal, el cual parte de la base de que el sistema
de la prima media escalonada vigente en Co-
lombia no es viable financieramente. Este
error que sobrepasa los seis billones de pesos
tiene como punto de partida la errada e inex-
plicable afirmacion segun la cual el ISS tiene’
apenas algo menos de 7.000 millones de pe-
sos de reservas para el pago de pensiones,
siendo asi que sobrepasa los 600.000 millones,
hecho que no-pueden ignorar los Ministros de
Hacienda y de Trabajo. Este ultimo llegd has-
ta el extremo de ocultarle primero y después
negarse a dar al Congreso de la Republica una
importante documentacion de la OIT, elabo-
rada a peticion de las Comisiones Séptimas,
por el unico motivo de que sus aseveraciones
no coincidan con las infundadas propuestas
del Gobierno.

Por lo tanto, solicito a la Presidencia ponga
en consideracion de la plenaria la siguiente

PROPOSICION:

Una vez abierto el debate del Proyecto de
ley numero 155/92, convoquese a una audien-
cia publica ante la plenaria del Senado, en
sesion informal de ésta, para que se retome
el espiritu del Constituyente expresado en el
articulo transitorio numero 57 de laCarta gue
ordena consultar a los diversos estamentos de
la Nacion mencionados en dicha norma, cuan-
do se trate de legislar en materia de seguri-
dad social. Todos los partidos y movimientos
politicos representados en el Senado tendran
derecho a postular nombres de personas, na-
turales o juridicas, que deban ser invitadas a
expresar sus criterios en dicha audiencia, la
cual deberd ser transmitida por la Radiodifu-
sora Nacional de Colombia en sus dos fre-
cuencias y divulgada por la Oficina de Pren-
sa del Congreso a través del programa de
television y de boletines de prensa.

Carios Corsi Otalora, Senador ponente para
el primer debate del Proyecto de ley 155/92.
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PROYECTO SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL

TITULO PRELIMINAR PROYECTO SISTEMA DE SEGURIDAD SGCIAL INTEGRAL
Sistema Integral de Seguridad Social, TITULO PRELIMINAR
CAPITULO PRIMERO ‘ Sistema ¢e Seguridad Social Iniegral.

Principios generales.

SUSTENTACION
Se cambia el titulo del proyecto por la siguiente razon:

1. Es redundante escribir Sistema Integral, ya que lo propio de un 51stema es 1ntegra1 los elementos dispersos de un conJunto .En cambio 10
que debe ser integral es la Seguridad Social. -

PROYECTO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
TITULO PRELIMINAR '

Sistema de Seguridad Social Integral
CAPITULO PRIMERO
Principios generales.

SUBCOMISION DE PONENTES » ’ ) MODIFICACIONES

"ARTICGULO 1° Definicion: La Seguridad- Social es el Sistema a través ARTICULQO-12 Definicién. Se entiende por Seguridad Social al conJunto
“del cual el Estado y la Sociedad adoptan mecanismos para desarrollar de derechos que la personz y la comunidad tienen para gozar de una
"una politica de proteccion de la poblacion contra las contingencias que calidad-de vida acorde con la dignidad humana, mediante el esfuerzo
menoscaban la calidad de vida, especialmente la salud-y la capacidad - conjunto del-Estado y la Sociedad para garaitizar la cobertura integratl
economica, y que pueden ocurrir a lo largo del ciclo vital. de las contingencias, especialmente las que menoscaban el desarrollo ’
‘ ' humano y la integracion: de la comunidad.

PARAGRAFO. La cobertura integral de las contingencias materia de
esta ley, se garantizara a través de prestaciones de car acter econ#mics,

de salud, y servicios sociales complementarlos

SUSTENTACION °

1. El sistema e:, un medio no la esencia de la Seguridad Social.
2. El ambito de la Seguridad Social es mas amplio y debe quedar expli c1tamente formulado en desarrollo de los pr1nc1plos universales de los

derechos humanos, y del V Congreso Iberoamericano de Segurldad Social. . .
SUBCOMISION DE PONENTES . MODIFICACIONES

ARTICULO 2° Del derecho a la Seguridad Social. De.conformidad con ARTICULO 29 Principios. Los principios fundamentales de la Seguridad
la Constitucion Politica todos los . habitantes del territorio nacional Social son la solidaridad, universalidad, integridad, unidad y la

tienen derecho al servicio publico esencial de Seguridad Social. eficiencia. ‘
) a) Solidaridad. Es la practica de la mutua ayuda entre ias personas,

las generaciones, los sectores economicos, las regiones, comumdades,
garantizada por la pa1t1c1pac1on del Estado

- b) Universalida&. Es 1la garantia de la proteccion para todas las perso-~
nas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida;
c) Integridad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan
da salud, los medios de subsistencia y en general las condiciones de vida
de toda la poblaciéon. Para este efecto cada persona contribuira segun
su capacidad y recibird segun su necesidad;
d) Unidad. Es la estructuracion de las politicas, organizaciones admi-
nistrativas, condiciones, regimenes financieros y prestaciones para
garantizar la articulacion del sistema por medio del cual se realiza la
Seguridad Social;
e) Eficiencia. Es el arte de gestionar la Seguridad Social para que la
prestacion de los servicios inherentes a ella, sean oportunos, adecuados
y suficientes.

SUSTENTACION

1

1. Se cambia el orden, articulo 29, los principios de la Seguridad Social.

2. Explicacion. Los principios se refieren a los elementos constitutivos del ente definide, en este caso de 1a Seguridad Social.

3. Es necesario explicar los plincipios universales de la Seguridad Social para precisar la interpretacion y comprension de la ley.

4. Se incorporan los cuatro principios explicitos de la Constitucion. Politica, la solidaridad, la universalidad, la eficiencia, en el articulo 48; ¥
la integridad, en el articulo 46; y se afiade otroe que esta implieito, que es-el de la unidad.-

5. Con el principio de la unidad se responde al problema de la atomizacion existente en €l ecampo de la Seguridad Social. Se evita la disper-
sion en el otorgamiento de las prestaciones; permite el control a toda forma de evasion; ¥y se asegura la cohesion de todos los esfuerzos..

6. Dijo Winston Churchill, refiriéndose a la Seguridad Social en cuanto redistribuidora del ingrese, gue ella tiene la propiedad de: “Utilizar
la magia de los promedios, para socorrer a las masas”. (Citado por la OIT, Intreduccion a la Seguridad Social, Ginebra 1587, pag. 144).

SUBCOMISION BE PONENTES ’ " "~ .., MODIFICACIONES

RTICULO 39 Del Servicio Pablico de Seguridad Social. La Seguridad ARTICULO 39 Del derecho a 1a Seguridad Social. El Estado garantizarsd -
Social es un servicio publico esencial obligatorio, cuya direccién, coordi- a todos los habitantes del territorio nac1ona1 el derecho irr enuncxable
nacion y control estd a cargo del Estado y que sera prestado por las a la Seguridad Soc1a1
entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos
en la presente ley.

- SUSTENTACION

~ 1. 'No es necesario invocar la Constitucion, puesto que esta es una iey que la desarrolla.
2. No se incorpora el concepto de servicio publico, por que éste aparece por primera vez en €l 51gu1ente artlculo
3. Una cosa es €l derecho, que es inherente a la persona, y otra el servicio piblico como medio. para.ejercerlo. El servicio publlco es renuiy-
ciable, pero-el derecho no. No es ¢ondicién para la existencia del dexrecho,. el que esté- ej erc1endose puesto gue hay derechos .que no. sa
pueden e;| ercer; ¢jemplos: el derecho al trabajo y el derecho a la propiedad puvada.
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ARTICULO 49 Garantia de la prestacion del servicio piiblico esencial de
Seguridad Social. La prestacion del servicio publico esencial de Seguri-
dad Social ser4a garantizada por el Sistema Integral de Seguridad Social
en orden a la ampliacién progresiva de la cobertura a todos los sectores
de la poblacion, en los términos. establecidos por la presente ley.

. SUSTENTACION

MODIFICACIONES

ARTICULO 4° Del servicio pithlico de Seguridad Social. E1 Estado para
cumplir la finalidad social que es inherente a su naturaleza, prestara el
servicio publico de Seguridad Social que tiene el caracter obligatorio,
irrenunciable y de interés general. Lo prestaran las instituciones publi-
cas o particulares, sin 4nimo de lucro, en los términos de la presente
ley, en ningun caso los recursos de estas instituciones se podran desti-
nar o utilizar para fines diferentes a los propios de la Seguridad Social.

< 1. La Constituciéon Politica de 1991 caracteriza al Estado colombiano, como un Estado Social de Derecho.
2. Por lo tanto el servicio publico de la Seguridad Social es de la esencia de la finalidad social del Estado. -
3. Elservicio publico de Seguridad Social es obligatorio porque corresponde a un derecho irrenunciable de la persona y es de intérés general
porque debe prestarsele a todas las personas. Por esta razon prima el interés general sobre cualquier interés particular.
4. Dice la Constituciéon: “No se podran utilizar o destinar.los recursos de las instituciones de Seguridad Social para fines diferentes a ella”,
Ello signiifca que los recursos no pueden utilizarse para el enriquecimiento de las personas, ni para actividades que tengan como fin la

especulacion o el lucro particular.

ARTICULO 5° Principios. La prestacion del servicio esencial de Seguri-
dad Social se regird por los pr1nc1plos de universalidad, solidaridad y
eficiencia.

En virtud del principio de universalidad toda la-poblacion, sin distingos
de raza, sexo, edad, condicion, profesion, creencias religiosas o ideas
pohtlcas en todas las etapas de la vida, tendran derecho a la Seguridad
Social.

En virtud del principio de solidaridad, todos los aflhados haran aportes
proporcionales a sus ingresos garantizando la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, 1os sectores econémicos y las regiones, con-
tando con la participacién del Estado. |

En virtud del principio de eficiencia, los beneficios en salud, econémicos
y sociales a que da derecho la Seguridad Social, serdn prestados en
forma adecuada, oportuna, suficiente y a 1os menores costos para obte-
‘ner la mejor utilizacién de los recursos disponibles.

- CAPITULO SEGUNDO

Sistema Integral de Seguridad Social.

ARTICULO 69 Creacion. En desarrollo del articulo 48 de la Constitucion
Politica, créase el Sistema Integral de Seguridad Social cuya direccion,
coordinacion y control estard a cargo del Estado, en los términos de la
presente ley.

' SUSTENTACION

Este articulo se sustituyo por el-articulo 29 del pliego de modificaciones.

ARTICULO 59 Organizacion. Se organiza el Sistema de Seguridad Social
Integral cuya direccion, coordinacion y control estard a cargo del Estado
en los términos de la presente ley.

~

Se cambia la palabra creacién por organizacién para no desconocer los meéritos y tradicion de las. instituciones que operan en el ambito de la

Seguridad Social en el pais.

‘ARTICULO "9 Objeto. El Sistema Integral de Seguridad Social esta
destinado a proteger y prevenir a la poblaciéon contra las contingencias
gue reduzcan o supriman su capacidad fisica o.econémica, y dirigido y
grientado al cumplimiento de las metas de la Seguridad Social.

SUSTENTACION

Se sustituye el articulo para que los objetivos estén de acuerdo con la naturaleza y fines de la Seguridad Social antes definidos.

ARTICULO 89 Ambito de accion. El Sistema Integral de Seguridad
Social garantiza el cubrimiento de las contingencias econémicas y de
salud, y la prestacion de servicios sociales complementarios, en los
términos y bajo las modalidades previstos por esta ley.

-ARTICULO 99 Conformacién del Sistema Integral de Seguridad Social.-

El Sistema Integral de Seguridad Social es €l conjunto armonico de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y esta con-
formado por los sistemas generales establecidos para pensiones, salud,
riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se
definen en la presente ley.

SUSTENTACION

ARTICULO 69 Objetivos. El Sistema de Seguridad Social Integral orde-
nara las instituciones y los recursos necesarios para alcanzar los siguien-
tes objetivos:

1. Garantizar las prestaciones economicas, de salud a quienes tienen
una. relacion laboral o capacidad econdémica suficiente para afiliarse
al sistema y ampliar la cobertura hasta lograr que toda la poblacion
acceda al sistema.

2. Garantizar las prestacmnes de salud a quienes no tienen capacidad
econOmica para afiliarse al sistema. .

3. Garantizar la prestaciéon a los grupos sociales antes. mencionados
a los Servicios Sociales Complementarios, tales como mercadeo, capa-
citacién profesional, vivienda, asignaciones familiares; y aun el me-~
joramiento de las prestaciones econémicas y de salud. o

4. Garantizar la ampliacién de la cobertura, mediante mecanismos
que en desarrollo del principio constitucional de solidaridad, permitan
que sectores sin la capacidad econémica suficiente como campesinos,
indigenas, independientes, accedan al Sistema y al otorgamiento de
las prestaciones en forma integral.

TEREY
Se sustituye el presente-articulo por lo consignado en el articulo ante-
rior del pliego de quiﬁcaciones.

ARTICULO 79 Conformacién dcl Sistema de Seguridad Social Integral.
El Sistema de Seguridad Social Integral estd conformado por las insti-
tuciones que prestan el servicio publico de Seguridad Social en el sector
ntblico y el sector privado, para asumir las contingencias de enfer-
medad no profesional y maternidad; accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales; invalidez, vejez y muerte; y otras sean de caracter
econdémico, salud, o de indole social en los términos de la presente ley.

PARAGRAFO. Para tener derecho a exigir las prestaciones y servicios
correspondientes a las contingencias que cubre €l Sistema de Seguridad
Social Integral, es requisito indispensable afiliarse a €él. La afiliacién
constituye la fuente de derechos y obligaciones que de aguél se derivan.

Se enumeran las principales prestaciones a otorgar por el Sistema para mejor comprension de la ley.
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:  LIBRO PRIMERO
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

T ITU L (02 §
’ Disposiciones generales.

CAPITULO I
Objeto y caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

ARTICULO 10. Objeto del Sistema General de Pensiones. El Sistema
General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y
la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
gue se determinan-en la presente ley.

El Sistema General 'de Pensiones estd encaminado a lograr la amplia-
cion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos
con un sistema de pensiones. .

SUSTENTACION

150DIFICACIONES.
TITULO I B R
Régimen de prestaciones econdmicas. ’
CAPITULO I

ARTICULO 89 Objeto. El régimen de prestaciones economlcas tiene porn
objeto sustituir los-ingresos de las personas o grupos de poblacion
definidos en €l articulo anterior, por causa de las contingencias que
llegaren a sufrir durante el transcurso de su existencia en los termmos
de la presente ley.

Las prestaciones economlcas son:

De vejez.

De .invalidez.

"De sobrevivientes.

Indemnizaciones.

Subsidios por incapacidad laboral temporal.

Subsidios especiales’ para las personas mencionadas en el numeral

cn_cnrb;-hwr-a

-4 del articulo 99 de la presente ley.

7. Asignaciones familiares.
8. Otras prestaciones econémicas previstas en la ley.

1. Como el titulo se refiere a todas las prestacmnes Aeconomlcas se amplia. la enumeracion que trae el altlculo 10 del proyecto que se reflere

tinicamente a pensiones.
2. El inciso primero explica el origen de las prestaciones econémicas.

ARTIGULO 11.' Campo de aplicacién. El Sistema General de Pensiones

se aplica a todos los habitantes del territorio nacional y sustituye los .

regimenes pensionales vigentes, tanto del sector publico como del pri-
vado, salvo los derechos adquiridos y las excepciones expresamente
sefialadas en la presente ley.

SUSTENTACION

TITULO I
. Régimen de prestaciones econémicas.

CAPITULO I
Disposiciones» generales.

ARTICULO 99 Campo de apllcacmn. El régimen de prestacmnes eco-
nomicas a que se refiere esta ley, se aplicara .a:

1. Todas las personas que_tengan relacion laboral sea de naturaleza
ptblica y privada.

2. Los trabajadores 1ndepend1entes o sea aquellos que no tienen vincula
laboral alguno, tanto del sector urbano como del rural.

3. Las personas que forman parte de las empresas de economia soli-
daria en donde los trabajadores son propietarios de los medios de
produccion tales como: empresas solidarias cooperativas, empresas
familiares, asociaciones de usuarios y empresas comunitarias.

4. Las personas que estan impedidas para trabajar por razones de .
edad, su estado de salud, orfandad o indigencia, y que en todo caso-no
tengan ingresos.

- 5. Los miembros de las familias- de las personas sena,ladas en los

numerales anteriores.

6. Las demas personas a las que se refiere el Acuerdo 049 que contiene
el reglamento general.-del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez
y Muerte, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

PARAGRAFO. Se respetaran los derechos adquiridos con justo titulo
de acuerdo con la ley preexistente. No son objeto de la presente ley los
regimenes prestacionales de las Fuerzas Armadas, ni otros expresa-
mente sefialados, que tienen sus propias normas.

1. El literal 1 de este articulo se refiere a todos los trabajadores del sector publico y privado para unificar el régimen prestacional.
2. Se identifican los sujetos de la prestacion economica con base en la relacion laboral o productiva.
De este modo queda explicado 1o que es €l sector publico o privado, mencionado en el articulo 11, modificado a traveés del presente articulo.

W

junto de éstas.

. Se suprime el Libro I porque no se considera necesario dada la generalidad de los temas.
Las pensiones son una parte de las prestacmnes econOmicas; que estan articuladas administrativa, financiera y normativamente al con-

La ley y el titulo deben referirse al conJunto de prestaciones economicas.
5. Se cambia el orden.colocando el campo de aplicacion antes del objeto de la prestacmn

El orden que debe seguirse es el siguiente: ,
— Sujeto: Para quién va la prestacion.

— Objeto: En qué consiste la prestacion.

— Régimen financiero: Como se financia la prestacmn
— Administracion: Cémo y quiénes la prestan.

ARTICULO 12. Regimenes del Snstema General-de Pensiones El Sistema

General de Pensiones estd compuesto por dos reglmenes excluyentes

pero-que coexisten, a saber:
a) Régimen-de prima media con prestacion definida; -
b) Régimen de ahorro, individual con -solidaridad.

) SUSTENTACION

ARTICULO 10. Financiamiento. Los sistemas financieros para cubrir las
contingencias previstas en la presente ley, seran los siguientes:

1. Prima media escalonada. Para financiar las prestaciones relac10-
nadas con las contingencias de invalidez, vejez y muerte.

2. Reparto simple. Para financiar las prestaciones relacionadas con las

contingencias de enfermedad no profesional y maternidad.

3. Reparto con capitales de cobertura. Para financiar las prestacmhes
relacionadas con las contingencias de accidentes de. traba]o y enfer-
medad. profesional.

R

-1. La d1nam1ca de la sohdarldad ¥ 1a dmamlca de la competencia se oponen entre si 'y se anulan reciprocamente. Los obJetlvos de la
. solidaridad y los de la- competencia son contradictorios, el primero busca unificar esfuerzos para el bien social, mientras el otro busca el

enriquecimiento 1nd1v1dua1 aun-en contra-del bien somal

- La dinamica de la’ competenma se fundamenta en-los actos tra.nsn:lvos donde 1ino da, e1 otro reclbe lo que uno da pero uno swmpre;
pierde lo que da. Ej: usted entrega un obj eto (1apiz), el otro-lo-recibe y usted-lo pierde, dada la naturaleza misma del objeto. P
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12.

13.

-1o que da, e incluso se enriquece.con lo que ha dado. Ej: d
.mas aun se enriquece con sus conocimientos. Se trata. de la comunicaciéon de la verdad: Esto también’ sucede con la comumcacm‘n del}

SUBCOMISION DE PONENTES MODIFICACIONES

La dinamica de sohdandad se fundamenta en los actos 1nmanentes en .que usted da y el- otro recibe lo que usted da pero usted ng pierde

el maestro ensefia; el alumno: aprende y-el'maestro no: olv1da io. que Ha enser:

amor. El.: la madre ama al hijo ¥ no por ello pierde el amor; y el tercer acto inmanenté: es la comu ucacmn de la v1da Los padres la

- comunican a sus hijos pero no por ello mueren, al contrario se plenifican:en sus déscendientes.

La dinamica de la solidaridad o de la comun union multiplica al unir personas,-valores, esfuerzos, porque todos reciben lo de todos- y dan
a todos; en cambio la competencia divide y opone y destruye. La competenma es la lucha para que sobreviva el mas fuerte y. genera
violencia. La solidaridad rescata al débil y genera paz. @ -~ 7 °°

. La propuesta dual introduce la competencia y por lo tanto el germen’ le- da: destruccion: de ambos sistemas, ya que ninguno lograra.

funcionar con las condiciones con las que fueron disefiadas.
El sistema de prima media escalonada se vera constantemente perturbado por la dlsmmucmn de los afiliados antiguos- o, nuevos; por-la
presion indebida que se ejerce desde los fondos para que se trasladen a: ellos.

_ Al disminuir el nimero de afiliados se alteraran todos los presupusstos basicos necesarios para el equilibrio financiero.

No es posible determinar cuantos de los afiliados del Seguro se pasaran a los Fondos y cudntos de los nuevos trabajadores: dejaran ee
afiliarse al Seguro Social por hacerlo a los Fondos Individuales. Por lo tanto es imposible afirniar con certeza que el Seguro Social podrla
sobrev1v1r en un.régimen- de: competencia. -
En el régimen dual, qulen le diga a un trabajador que se puede afiliar al Seguro Social porque éste sub51st1ra le diré una mentlra

En el régimen dual,. quien.lo.diga.a un. trabajador que. se. puede afiliar-a.los Fondos Privados de Pensiones y- obtener una pensmn también
le dira una mentira.

De esta manera obligaran a que todos los colombianos estén o no incorporados al Seguro Social Dual, a cubri los gigantes costos sociales
y economicos de una lucha estéril.

. El Seguro Social hace inseguro al Seguro Somal al crearle la compstencia, pero luego trata de crearles seguros o barreras protectoras

para impedir que desaparezca. Primero crean la enfermedad y después busca.la medicing para. mantener con vida al pac1ente que, deli-
beradamente ha enfermado

El ISS' Dual introduce reformas en el* Seguro-Social que no corresponden a las neces1dades intrinsecas de orden finaneciero, economico, y
prestacional, con el propdsito de favorecer a los fondos privados de pensmnes Ej: obhgado a entrar en una act1v1dad para la cuél no.’
esta disefiado como es la. de competir en ingentes gastos en prOpaganda que deberan utilizarse en amphacmn de cobemura y, meJora

de los servicios.

. Los recortes de beneficios en el ISS concretados en extender la edad de. pension; mcrementar el numero de semanas para adquirir el,” '

derecho a la pension (ya no habra pensiéon con 500 semanas, unlc;menbe conr 1.000),; aumento exagexado de al cotizacioén y dlsmmuclon
de la cuantia de la pensién, con el exclusivo proposito de favorecer g 1os Fond os Prlvados de Pensmnes dentro de 13, competenma

Para instaurar los Fondos Privados de Pensiones la ley tendra que crear una deuds publlca interna que seria por lo menos de 11 billones.
en bonos de reconocimiento por €l traslado de los afiliados al ISS® oy o de 7.5, billones, si.se. traslada el 67%, de 2.5 billones si. se tras-
lada el 209% y de 1.25 billones si se traslada el 10% de los aflllados (320 000 aflhados) ¥

.Ademas, el costo fiscal se incrementara en sumas no calculadas globalmente por 16s proponentes del Seguro Social Dual para.cada uno

de los trabajadores que cumplan los requisitos para obtener la pension, pero. no. alcancen a acumular el capital necesario, para. una.

. pension de salario minimo. La Contraloria General de la Republica na dado leras exactas para cada. tlaba] ador, Pexo, 1o, se ha globah_

zado el dato de los numerosos trabajadores que no alcanzaran a tenel derecho a la pen.smn mlmma

. Todos estos billones que conforman el costo fiscal de la imposicion de los Fondos Privados de Pensiones debiera 1nve1.t1rse en ampliacion

de cobertura y mejora de servicios. Sera el mas gigantesco. desp_llf"lrro de los dmeros pubhcos

. Ta propuesta Dual’ generard un cuantioso, incalculable e, insoportable costo fiscal a cargo. de los departamentos y los mungclplos sin. la.
- participacion del Presupuesto Nacional. Se impone esté costo ‘fiscal a. sablendas de qug 105 e.scasos recursos de los departamentos y

municipios no les alcanzan para pagar las pensiones de los actuales j pnnsu)n‘a S (Crisis Soc1al)

Los dineros que se van a.invertir en la creacion de los Fondos Privados de Pensiones debleran servir par saneay fiscalmente las enti-
dades de prevision de las entidades territoriales. Hecho este saneamlento ﬁsca]. podrga entrarse a un, $stema de 1eservas que garanmce
siempre el pago de las prestaciones. -

. La experiencia chilena ha ensefiado que los Fondos Privados de Pensiones. han elevado: 10s gastos.de administracion, como consecuencia
. de la desmedida publicidad y la contratacion en destajo de ejércity vendedores que en el caso colomblana reve t1r1a contra todos. 108

aflhados del ‘Seguro_ Social, mtentando convencerlos .de una seleccion. adyversa..
La prOpuesta Dual aboga por la libertad de- eleccion, pero al mismg tiempo. establece, medidas. policivas, represwas, para. evitar. la gigan-
tesca presion que 1nev1tablemente recaen sobre los traba;adores pru«a obhgallos a afiliarse’ a determmados fondos

afiliandose a los fondos. En el Seguro Social los de mayores 1ngre°os ap0' N en fayor_ de 105, de menoLeQ necursos

La propuesta Dual exonera de toda responsabilidad al sector privado, al establecel “los Fondos Ind1v1duales de 'Pensiones.

En el Seguro Social quedaran los pobres y los ancianos.

En la medida en que los afiliados al ISS migren hacia los Fondos Privados Individuales, y log nuevos trabajadores. no. ingresen, al ISS,

se‘sécarad 14 fuente’ de*mgresos para el pago-de-1as mesadas de’ los pensionados, quédando a la deriva, generandose mavm o, innecesario, .
- costo fiscal.

14,

En'ia propuesta Dual el Seguro ‘Social s1gue siendo manejado por el Goblerno que es el’ mas interesado en que se, florezcan Los Fondos
Privados de Pensiones por lo cual administrara el Seguro Social de tal manera que florezcan los Fondos.

ARTICULO 11. Caracteristicas: del régimen: de prestaciones econémicas.
1. Afiliacion. La af111ac1on al régimen de prestaciones econdmicas es

“a) La af111ac10n es- obhgatomwsalvo o -prévis to para’ trabajadores 1nde—
pendientes;

b): La: seleccmn de cualesqm&ra de ‘los- reglmenes previstos en el a.rt1culo~

anterior es libre v voluntarla por parte del? at;heydo quxen para tal‘
0. del traslado;

c¢) Los aflhados tendran derecho al reconocumento Yy pago: de'las pres--
taciones y de las penswnes de invalidez, de vejez y de sob1ev1v1entes\
conforme-a.1o- -displesto- en-la- ‘presente: iey, ’ .
d) La afiliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que se
establecen en la presente ley;

e) Los afiliados al sistema general de pensiones podran escoger el
régimen de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la. selecclon
inicial, &stos. soio;podran:trasladarse: de régimen por una sola. vez cada:

cinco; afios: contados; a: partir: de: 1a: séleccion: inieiali en.la: forma~ que ’

sefiale el Gobierno Nacionall;
f)}. 'En desanollonemenchm»de ‘solidaridad; los dos. 1'eg1menes previs-

.tos por el articulo 12 de la presente ley garant17a a sus aﬁhados ‘el

reconommmnta: y/ pago,de: una: pension. minima. en. los- ter«mlnos ‘de. la
presente ley;;

g) Existira un fondo de sohdarlda.d pensmnal destinado:a amphar- Tay
cobertura mediante: el subsidios a7 los; ghiipos: de :poblacion: que; por:'sus-
caracteristicas, el Goblerno Na01ona1 con51dere que deban 1ngresar all
. sistema,;’ . . S :

obligatoria. Se: exceptuan ‘de’ esta: obhgatﬁrledad las personas sefialadas
en los numerales 4 y, 5 del articulo 11 de la presente; ley.

2." Ba cotlzacwn. wa’ cotizg; cion” alt regxmen de prestacmnes econonncas
es- obu,lgatonw por partﬁ de los emp‘eadoreQ y de lo:, aflhado:, al Slstema

de Séguridad: Social’ Tntegrai: .

3. Determinabijlidad. de las cotizaciones. La cuan‘cla de-las prestaclones
debe ser determmada o debermmable con' celteza

4. Cahdad de< las pres'auones: Tas preatacmnes deben garantlzar el
nivel de vida alcanzado por elf trabajador durante la~ practlca lab01 al |
activa. :
5. Capacldad adqmsmva Las prestaciones deben conservar el poder :
adiguisitivo real’ de Ta moneda: :
6. Unidad de riesgo. Las contmgenma: de- 1nva11dez ve]ez' v muerte

’ operaranl ‘bajo:la unidadi de: riesgos en' cuanto: @ sw cotizacion) y: en

cuanto a.lass prestaoxones .y no.podran: diversificarse: ni: separarise:
7. Inembargab,lidad{ irrenunoiabil dad; e: lmpl.e&cmpt'billd'tdi Las.pres-
taciones: en,nlngun easo pueden: sex embargadas sal¥o. los- 6asos- pro-

vistos. en la- ley.

Por satisfacer derechos fundamentales de la persona: humana v son de -

orden pubhco lase prestac1ones~ economloas son 1rrenunelables
cion de reconoeiiniénto. de-14s- prestacuone& es- 1mp1'escmpt1ble
8. Prohibicion de afiliacion al régimen de prestacicnes- econgmicas:
N o:podran‘atharse’ al‘ 1men da prestzmmnes» ecovbrucas los: pensm—

nadbs- por Guadquler reglmén de preV1s10n Oisegurldad socxal*

La, ac—
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h) Ningun afiliado podra recibir simulténeamente pensiones de inva-

lidez y de vejez;

. i) Las entldades admlmstradorals de cada uno de los regimenes del
sistema estaran sujetas al control y vigilancia de (la Superintendencia
de Adrninistradoras de Pensiones.

ARTICULO 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensio-
nes de vejez, de invalidez y de sobrevivientes mantengan su poder
adqu151t1vo constante, se reajustaran anualmente, el primero de enero
de cada afio, segin la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, cert1f1cado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. :

SUSTENTACION -

MQODIFICACIONES

1. Se. excluyen de las caracteristicas generales todas aquellas que se refieren a la coex1stencla del sistema, de capitalizacion individual, con

prima media escalonada.

2 El contemdo del articulo 14 de la Subcom1s16n de ponentes- se incluye dentro de1 régimen de prestaciones econémicas.

CAPITULO II

- Afiliacion al Sistema General de Pensiones.

ARTICULO 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pen—
siones:

1. En forma obligatoria. Todas aguellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores pubhcos, salvo las excepciones
previstais en esta ley.

2. En forma voluntaria. Los trabajadores independientes y en general
todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obli-
gatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la pre-
sente ley. ’

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan
en el pais y estén cublertos por algin régimen de su pais de origen o
de cualquier otro.

PARAGRAFQ. Las personas a que se refiere el numeral segundo del
presente articulo podran afiliarse al sistema por intermedio de sus
agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacién que
para tal efecto se expida.

ARTICULO 16. Personas excluidas del Sistema General de Pensiones.
Estan excluidas del Sistema General de Pensiones:

1. Las personas que al momento de solicitar su afiliacién por prlmera
vez hayan cumplido la edad para acceder a la pensién de vejez o a la
garantia de pensién minima, segun sea el caso. )

2. Los pensionados por vejez o invalidez, en cualquier régimen de
prevision o seguridad social.

3. Las personas que se encuentren recibiendo pensién de jubilaciéon o
de invalidez a cargo de un patrono.

ARTICULO 17. Incompatibilidad de regimenes. nguna persona, podra
- afiliarse simultaneamente a los dos regimenes del Sistema Generail de
Pensiones.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de la facul—
tad de los afiliados para contratar o ser participes en planes de pensio-
nes complementarios dentro o fuera del Sistema General de Pensiones.

SUSTENTACION:

. Se mé,ntléne la vigencia de los Fondos Privados de Pensiones, para que
Estado para favorecerlos.

ARTICULO 12. No se incluye por estar contemplado erll el articulo 13,
que incluye las caracteristicas del régimen de prestaciones econémicas.,

ARTICULO 13. No se mcluye porque su contenido fue recogldo en el
articulo 13.

ARTICULOQO 14. Fondos Privados de Pensiones con capitalizacion indivi-
dual. Sera voluntaria la afiliacion a los Fondos Privados .de Pensiones
de acuerdo con lo previsto en el Becreto 2513 de 1987.

funcionen sin que sean objeto de subsidios 0. de una intervencion de' )

No.hay inconveniente en que el afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral se afilie voluntariamente a los Fondos Privados de Pensiones -

ereados por.la ley desde 1987,

CAPITULO III

Cotizaciones al Sistema General de Pensiones.

ARTICULO 18. .Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la v1genc1a.
de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obhgatouas al
sistema, por parte de los afiliados y empleadores, con base en el sa~1ar10‘
que aquéllos devenguen.

Sallvo lo dispuesto en el articulo 70 de esta ley, 1a obligacién de cotizar
cesa -2l momento en que el afiliado reina los requisitos para acceder
a la pension- minima de vejez o cuando el afiliado-se pensione por
invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sera sin perjuicio de los apories voluntarios que.decida

continuar efectuando el afiliado o el empleador en el caso de régimen
de ahorro individual con solidaridad.

ARTICULO 19. Base de cotizacion de los trabajadores dependientes y
de los sectores privado v publico. La base para calcular las catizaciones
a que hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.
Elsalario mensual base de cotizacion para los trabajadores particulares
sera el que resulte de aphcar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

El salario mensual base de ‘cotizacion para, los servidores del sector
publico sera el que se seifiale, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 42 de 1992.

En ningun caso la base de cob1zac1én podra ser inferior al monto del
salario minimo legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los traba-
jadores del servicio doméstico conforme a la ley 11 de 1988.

CAPITULO IiI

Del seguro de invalidez, vejez y muerte.

ARTICULO 15. Las prestacoines que corresponden al- Seguro de Inva- :
lidez, vejez y muerte (I.V.M.) son las 51gu1entes :
a) Pensu’)n de invalidez;

b) Pensién vitalicia de vejez;

‘c) Pension de sobrevivientes;

d) Indemnizaciones;
e) Gastos funerarios y otros contemplados en la presente ley.

ARTICULO 16. De los recursos para financiar las prestaciones del Se-
gure de L.V.M. Los recursos para financiar llas prestaciones del Seguro
de LV.M.:

a) De las cot1zac1ones y aportes procederan de 1os empleadores y afi-
liados;

‘b) De los rendimientos de las reservas correspondientes a este seguro
¢) De los aportes del presupuesto nacional, departamental y municipal,
destinados a este seguro;

d) De las cotizaciones de las entidades y trabajadores aflhados Y sector
publico en general;

e) De los aportes de todos los afiliados de que trata ésta, y

f) De las donaciones que se reciban a cualquier titula.
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Cuando se devengue mensualmente mas de 20 salarios minimos legailes '

mensuales vigentes, la base de cotizacion podra ser limitada a dicho
monto por el Gobiernv Nacional.

PARAGRAFO 19 En aquelios cascs eén los cuales el afiliado perc1ba
salario de dos o0 mas empleadores, las cotizaciones correspondientes
seran efectuadas en forma proporcional al salario devengado de cada
uno de ellos, y-dichos salarios se acumularan para todos los efectos de
esta ley.-

. PARAGRAFO 20 A partir de la vigencia de la presente ley se eliminan
las tablas de categoriais de aportes y aportes del ISS y de las demas
entidades de prevision.y seguridad social. En consecuencia, las cotiza-
ciones se liquidaran con base en el salario devengado por el afiliado.
ARTICULO 20. Base de cotizacion de los independientes. Los afiliados
al sistema que no estén vincuiados mediante contrato de trabajo o
comea servidores ptthlicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante

la, entidad a la cual se afilien, y seran responsables por la totalidad

" de la cotizacién.

. Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determina-
6o que deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan
cubrir 1a diferencia entre la totalidad del aporté y el subsidio recibido.
Los afiliados a que se refiere este articulo, podran autorizar a quien
realice a su favor pagos o akoncs en cuenta, para que efectue la reten-
cion de la cotizacion y haga los traslados correspondientes.

En ningtn caso la base de cotizacion podra ser inferior al salano mi-
nimo legall mensual vigente.

SUSTEN' TACION

MODIFICACIONES

ARTICULO 17. De los aportes y cotizacienes al Sistema de Seguridad

Social Integral.

1. Definicion. Para los efectos de la presente ley, Se entiende por coti-
zacion la estimacion de la proporcion de los salarios con que deben
contribuir los empleadores y trabajadores para financiar las prestacio-
nes que otorga el Sistema de Seguridad Social Integral, y por aportes
de la cuota que a cada uno corresponda.

2. Obhgatorledad Las cotizaciones y aportes son obligatorios para los
empleadores y. trabajadores durante la vigencia de la relacién laboral,
se pagaran por mensualidades, durante los cinco (5) primeros dias de
cada mes, con base en el monto de los salarios que recnban los
trabajadores. .

1. El artlculo 18 del proyecto no define qué es cotizacion, lo deja a 1nterpretac1on lo cual se presta a discusiones innecesarias. Por esta

razon se incluye el concepto de cotizacion.

2. En otros aspectos se recoge el texto de ponentes con dlferente redaccion.

ARTICULO 21. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones
“al Sistema General de Pensiones sera del 13.59% del salarlo base de
" cotizacién, ¥y se distribuir4 asi:
1. Trabajadores dependientes y servidores publicos:

a) Diez por ciento (10%) de la base de. cotizacién, a cargo del em-
pleador;

b) Tres y medio por ciento (3.59%) de la base de cotlzaclon a cargo
‘de los trabajadores o servidores publicos.

2. Afiliados independientes. Los afiliados que se vinculen al sistema
‘como independientes responderan por la totalidad del aporte, equiva~
lente al 13.59%,. Lo anterior, sin perjuicio.de los eventuales subsidios
para ampliacion de cobertura que pueda recibir el afiliado.
Los afiliados que tengan un ingreso mensual superio’r a cuatro (4)
‘salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un
- aporte adicional de un punto (19%) porcentual sobre su base de cotiza-
‘ci6n, ‘destinado al Fondo de Solidaridad Pensional, previsto por los
articulos 27 y siguientes de la presente ley. .
‘La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y tras—
ladar al Fondo de Solidaridad Pensional, el punto porcentual adicional
‘a que se refiere este inciso anterior, dentro de los plazos que senale el
_ Gobierno Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La contizacidén vigente para el periodo
‘comprendido entre el 19 de enero de 1994 y el 31 de diciembre del mismo
ano sera del once por ciento (119%), distribuido asi: ocho punto quince
por ciento (8.159%) a. cargo del-empleador y dos punto ochenta y cinco
" por ciento (2.85%) a cargo del trabajador.

SUSTENTACION:

1. Segun estudios de 1a subcomisién de ponentes y del Gobierno, seginestu
ciones del 13.5% y una tasa de crecimiento de los afiliados de un 5%
acumulara reservas equivalentes a 16 billones de pesos s1 el crecimiento de lla afiliacion fuere del 2. 5%

de pesos.

. Con las mismas variables ..
Resulta evidente la conven1enc1a de elevar la cotizacion ...
Nos parece innecesaria y exagerada la cotizacion del 13.5%
la economia del pais.

5. Salta a la vista que el 13. 59 se ha colocado en el

W N

de Capitalizacion Individual, para que en el esquema dual de competencia entre ambos,

Sistema de Prima Media Escalonada.

ARTICULO 22. Ingreso base de liquidacién. Tanto para los trabajadore’s
dependientes como para los servidores publicos, se entiende . por-ingreso
base para liquidar la:s pensiones previstas en esta Iey, el promedio de
. los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante
su v1da ‘laboral, actualizados con base en la varlaclon
ficacion que expida el DANE.
En el caso de los servidores ptblicos se tendra en cuenta el promedlo
de los salarios sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante la. vida
laboral, actualiza ... forma prevista en el inciso anterior. ’

ARTICULO 23. Obligaciones del empleador. El empleador sera respon-
sable del ... aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.
Para ... efecto, descontara del salarin de cada afiliado, al momento -
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de ... que expresa—
mente haya autoriza.do por escrito el afiliado y trasladara estas sumas
a la entidad alegida por el trabajador, junto con las correspondientes
a.su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el
Gobierno.

. con una tasa de cotizacion del 19% .
cuadro escenario 9% y 10%.
por los efectos que generan sobre el empleo y el comportam1ento general de

, segun certi-’

ARTICULO 18. Valuacion actuarial de las cotizaciones. I.a cotizacién
para €l Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte sera fijada con base en
estudios técnico-actuariales cada diez (10) afios o antes si las variables
demograficas, salariales, biométricas, economicass, de pobla.c1on ahhado

u otras de especial significaciéon asi lo exigieren.

PARAGRAFO. A partir del 19 de enerc de 1994 la cotizacion para el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte sera el equivalente al 109, de los
sarl_ario.s 0 ingresos que reciba cada afiliado.

dios del sefior Ministro de Trabajo, se establecié que con cotiza-
anual y una tasa de interés real, €l Instituto de Seguros Sociales
las reservas seran de 2 ‘billones

las reservas seran . .-

Sistema de Prima Media Escaﬂonada con el unico proposito de nivelarlo con el Sistema -

los prlvados no queden ni disminuya entre el

ARTICULO 19. Distribucion de los aportes. L.os aportes que cor}for.ma'n
la cotizacién para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte se distribui-
ran asi: -
1. Los empleadores o quienes hagan sus veces aportan dos terceras
partes (2/3)..
2. Los aflhados o trabajadores aportaran .una tercera parte 0] sea»

(1/3)..

ARTICULO 20. Salario base de cotizacién, El salario base para deter-

minar el valor de los aportes de empleadores y trabajadores se com-

pondran de los ingresos laborales que segun el Codigo Sustantivo de

Trabajo, tienen el caracter de salario.

Los trabajadores independientes cotizaran sobre los ingresos que hayan

‘denunciado. .
Las cotizaciones seran obligatorias sobre todos los valores recibidos por

concepto de salario.
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El empleador respondera por la totalidad del aporte ain en el evento
de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador.

SUSTENTACION:

MODIFICACIONES

- Lios cotizantes al s stema de Segur dad Social Integral, no se- agrnparan
por categorias de salarios.

1. En lo sustancial se acoge. Hay diferencia en 1o referente a un limite a ias cotizaciones.

CAPITUILO IV
Normas de proteccion.

ARTICULO 24. Sanciones para el empleador. El empleador, y en gene-
ral, todo aquel que impida o atente en cualquier forma contra el dere-
.cho del trabajador a escoger libre y volantariamente el régimen de
penisiones al cual desee afiliarse, se hara acreedor en cada caso a una
‘multa que mo podra ser inferior a cinco (:5) veces el salario minimo
legal mensual vigente. El valor de estas multas se «destinard al Fondo
-de Solidaridad Pensional,
«L.0s a.portes que no se consignen dentro de los plazos seflalados para el
efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador, igual al
-gue rige para €l impuesto sebre la renta y complementarios. Estos
.intereses se abonaran en el fondo de reparto correspondiente a las
-cuentas individuales de ahorro pensionai de los respectives afiliados.
.Los oerdenadores del gasto.de las entidades del sector publico.que no
dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurriran en causal
de mala conducta, sancionable con arreglo al régimen disciplinario
" vigente.
ARTICULO 25. Acciones de cobro. Corresponde a las entidades admi-
nistradsras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro
con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador. Para
tal efecto, la liquidacién mediante la cual la administradora determine
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo. .
ARTICULO 26. Prelacion de los créditos. Los créditos exigibles por
‘conrcepto de las.cotizaciones y4los intereses a gue hubiere lugar, perte-
‘necen a la primera clase ‘de que trata el articulo 2495 del Codigo Civil
'y tienen el mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios,
Jprestaciones sociales e indemnizaciones ‘lakorales.

ARTICULO 27. Inembargabilidad y exencion de impuestos. Las sumas
abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensionail del régimen
de capitalizacion individual y sus respectivos rendimientos, asi como
aquellas destinadas a los seguros de invalidez y sobrevivientes dentro
del mismo régimen, son inembargables y estan exentas del impuesto
sobre la renta.

Asi mismo, los serv1c1os prestados ‘por las administradoras que hacen
parte de dicho régimen, los seguros y reaseguros de invalidez y sobre-
vivientes contemplados dentro del mismo, no estaran gravados con el
impuesto sobre las ventas. (¢Retencion en la fuente?).

Los actos o documentos relacionados con la administracion del SGP,
no causaran impuesto de timbre. -

Los recursos de los fondos de pensiones y los del régimen de prima
media con prestacion definida son inembargables v no son contribu-
yentes de ninguin impuesto, tasa-o contribucion, del orden nacional,

departamental © municipal. Tampoco les sera aplicable el s1stema ‘de - -

ajustes por inflacién del impuesto schre la renta.

Loes aportes obligatorios o voluntarios que efectiien los afiliados o sus -

empleadores, a los fondos de pensiones en el régimen de capitalizacion

‘individual o a los fondos de reparto‘en el régimen de prima media-con .

ARTICULO 21. Acumulacion de cotizaciones. En aquellos casos en 1los
cuales el afiliado perciba salario de dos o mas empleadores, las cotiza-
ciones correspondientes efectuadas en forma proporcional al salarie
devengado de cada uno de ellos, y dichos salarios se acumularan para
todos los efectos de esta ley.

ARTICULO 22. Base de cotizacion de IOS'trabajadoi'es independientes.
‘Los trabajadores independientes afiliades al Sistema de Seguridad
Somal Integral cotlzaran sobre los Lngresos que declar\en al afiliarse, y

j_AlRTICULO'_ 23. De las prestaciones por invalidez. Para los efectos de
este seguro, se considera invalida a la persona que por enfermedad
0 accidente no relacionado con su trabajo y no provocado-in‘tenciona;*—
mente, hubiere perdido 1a capacidad laboral en los siguientes términos:
‘a) Incapacidad permanente total. Haber perdido el 569, o mas de la
capacidad laboral, para ejercer la actividad, - profesion u oficio que
‘venia desempefiando en el campo laboral; \
b) Incapacidad permanente absoluta. kaber perdido la capacidad
laboral para toda clase de actividades o cualquier trabajo remunerade;
‘c) Gran invalidez. Pérdida total de la capacidad laboral en grado tal
que necesita de la asistencia constante de una persona. para mowvili-
zarla, conducirse o efectuar los actos esenciales de la existencia. ’

ARTICULO 27. Requisitos para adquirir €l derecho a la pensién de
Ainvalidez.

1. Ser invalido permanente o total, o invalido permanente absoluto o )
gran ihvalido.

2. Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, treinta, -
v seis (36) meses en los 1ltimos seis afios .anteriores a -la fecha del
estadlo de invalidez; o sesenta (60) meses de cotizacién en cualquler’
época con anterioridad al estado de-invalidez.

PARAGRAFO. Solo tendrd - validez la calificacion efectuada por 1os
médicos laborales vinculados al Sistema de Seguridad Social Integral.

N

prestacion definida con o sin capitalizacion de reseryas, no_haran parte _

de 1a base para aplicar ila retencion-en la fuente por salanos y seran
considerados como un ingreso_no .constitutivo de renta ni de ganancia
ocasioal. Los aportes a -cargo del empleador’ seran deducibles de su
renta.

El Instituto-de Seguros Sociales queda exceptuado como contribuyente
del impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 1° Las cotizaciones voluntarias y sus rendimientos finan-
cieros gozaran de los mismos ibeneficios que la ley concede a las cuentas
de ahorro en UPAC, en términos de inembar gab1l1dad y tratamiento
sucesoral.

‘seran aphcables en lo pertment_e 2 los fondos de pens10nes de ]ub1la-
cioén e invalidez de que .trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros
privados de pensiones, al Instituto de-Seguros Sociales, la Caja Nacional

de Prevision y demas cajas y fondos que tengan a su cargo la admmls- .

tlacmn de pensiones, mientras subsistan. - e

CAPITULO V .
N Fondo de Solidaridad Pensional.

"ARTICULO 28. Creacion del Fondo de Solidaridad Pensional. Créase el
Fondo de Solidaridad Pensional, Jpara amphacmn de cobertura, como
una cuenta espec1al sin personeria juridica, “cuyo -objeto se deberd
- subsidiar parcial. -y temporalmente los aportes al SGP de los trabaja-

ARTICULO 28. Duracion de 1la pension de invalidez. A los dos afios de
otorgada la pension de -invalidez se prac*ticar& un examen meédico al
invalido, con el -ebjetivo de determinar si su estado de 1nva11dez ha.
desaparecido, se ha incrementado o ha disminuido.

(Falta una parte, ver borrador).
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dores que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totahdad

© -del aporte.

El subsidio se concedera 1ndep°ndlentemente del régimen que escoja
el afiliado.

El subsidio se liquidara sobre la base de un salario minimo legail
mensual.

ARTICULO 28. Administracién. El Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento del fondo, que estara ba.jo la responsabilidad del Minis-
terio del Trabajo y Seguridad Social. En todo caso los recursos del
mismo deberan manejarse mediante encargo fiduciario y en cuentas
separadas, y éste comenzari a otorgar sub.s1dlos un afio después de
entrada en vigencia_el SGP.

Los excedentes que se causen después del afio 2010 en el manejo de
estos recursos, si existieren, seran trasladados para el pago de la
garantia de pensién minima establecida en el articulo XX.

ARTICULO 30. Recursos. E] Fondo de Solidaridad Pensional tendra
las siguientes fuentes de recursos:

a) La cotizacién adicional del 19, sobre el salarlo a cargo de los
afiliados al SGP cuya base de cotizacion sea superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Los aportes del Presupuesto Nacional, los cuales no podran ser

inferiores a 1os obtenidos anualmente por concepto de las cotizaciones
" adicionales a que se refiere el literal anterior, y que se liguidaran con
base en lo reportado por el fondo en la vigencia del afo inmediata-
mente anterior;

¢) Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes
de extension de cobertura en sus respectivos territorios;

d) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus
excedentes de liquidez, y en general los demas .recursos que recnba a
cualquier titulo;

e) Las multas a que se reflere el articulo 22 de la presente ley;

- 1) Las multas a que se refiere el articulo 104 de la presente ley.

PARAGRAFO. Anualmente, en el Presupuesto General de la Nacion,
se incluira la partida correspondiente a los aportes que debe hacer el
Gobierno Nacional al fondo.

E1 Congreso de la Republica se abstendra de dar tramite. al proyecto
de presupuesto que no incluya las partidas correspondientes;

' Los aportes del Presupuesto Nacional deberan ser girados dentro

de los tres primeros meses de cada vigencia.

Alternativa: La cotizacion adicional del 19, del salario, a cargo de

los afiliados al SGP cuya base de cotizacion sea superior a 4 salarios .

. minimos legales vigentes, se distribuird entre el empleador y el aflhado
en la misma proporcion en que participan en la. cotizacion basica.

ARTICULO 31. Temporalidad y parcialicdad del subsidio. Los subsi-

dios a que se refiere el presente Capitulo seran de naturaleza temporal
y parcial, de manera que el beneficiario realice un esfuerzo para el
pago parcial del aporte a su cargo.

El monto del subsidio podra .ser variable por periodos, naturaleza
del riesgo y grupos, teniendo en cuenta el numero de personas benefi-
ciarias, su capacidad economica y ia disponibilidad de recursos del
fondo. Dicho subsidio no podra ser superior al 509 de la cotizacion
establecida en la presente ley. El Consejo Nacional de Politica Social
determinara los grupos de trabajadores beneficiarios de este subsidio,
asi como las condiciones de temporalidad, cuantia y forma de pago,
mediante la adopcion del plan anual de extension de cobertura €l cual
incluira criterios de equilibrio regional.

Lo's subsidios provenientes del Fondo de Sohdarldad sOlo seran de

propiedad del afiliado, en cualquiera de los regimenes, cuando éste
" cumpla los requisitos para acceder a una pension de invalidez, vejez o
sobrevivientes. En caso contrario, dichos subsidios retornaran al fondo
de solidaridad pensional.
‘ ARTICULO 32. Subsidio a trabajadores del servicio doméstico. Los
aportes del Presupuesto Nacional de que trata da Ley 11 de 1988, para

el subsidic en los aportes de los trabajadores del servicio doméstico, se-

giraran al Fondo de Sclidaridad, en cuentas. apartes, para que éste
traslade el subsidio correspondiente a una entidad que haya seleccio-
nado el trabajador respectlvo .

TITULO 1I1I
Régimen de prima media cou prestacion definida.

CAPITULO I
Normas generaies.

- ARTICULO 33. Concepto. El réegimen de prima media con presta-
cion definida es aquél mediante el cual el trabajador o sus beneficiarios
obtienen una indemnizacion, una pensiéon de vejez, de invalidez o de
sobrevivientes previamente definida, de. acuerdo con lo prev1sto en el
presente Titulo.

. Este régimen se continuara 11g1endo por las disposiciones vigentes
aplicables al régimen del Instituto de los Seguros Sociales, con.las
adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en esta ley.-

ARTICULO 34.. Caracteristicas. El régimen de prima media con
prestacion definida tendra las siguientes caracterlstlcas

a) Es un régimen de-prestacion definida;

b) Es un régimen administrado por entldades del Esta.do

SUBCOMISION DE PONENTES

¢) Los aportes de los afiliados constltuyen un fondo comun que
garantiza el pago de las prestaciones de guienes tengan la calidad de
pensionados en cada vigencia, y 1los respsctivos gastos de administra-

- ¢ién de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley. Los excedentes de

los ingresos después de pagar las prestaciones a que estda obligado se
capitalizan y van a acrecentar el patrimonio del fondo pensional del
ISS y mientras subsistan, el de las cajas o entidades del sector publico,
para el pago de futuras prestaciones;

d) Los aportes de los empleadores y afiliados y sus 1end1m1entos
financieros constituyen un fondo comun .de naturaleza publica;

e) El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen

) acreedores-los afiliadc_)s con el lleno de los requisitos. establecidos.

CAPITULO II
Pension de vejez.

ARTICULO 35. Requisitos para ebtener la pensiéon de vejez. Salvo

- lo dispuesto en el articulo 20 sobre el régimen de transicion, para tener .

derecho a la pension de vejez, el afiliado deberad reunir las siguientes
condiciones: . -

1. Haber cumplido 'sesenta (60) afios de edad si es mujer o sesenta
y dos (62) afios de edad si es hombre.

Para efectos de computo de las cotizaciones a que se refiere este
numeral, se tendran en cuenta las semanas cotizadas al Instituto de
Seguros Sociales, 0 el tiempo de servicio como servidores-publicos o
como trabajadores vinculados con empleadores que tienen a. su cargo
exclusivo el reconocimiento de las pensiones de jubilacién o vejez.

(Alternativamente. E1 Gobierno propone lo siguiente: Para tener
derecho a-la pension de veJ ez, el a.flllado debera reunir las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido la edad pa’ra acceder a la pension de vejez.

2. Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas al Instituto de
Seguros Sociales 0 a otras entidades de Segurldad Social, en cualquier
tiempo.

PARAGRAFO. Las entidades para acceder a ‘1a pension de- vejez,
seran las mgmenpes

Afio-Edad para acceder a la pension
Hombres-Mujeres.

1994 61 56

- 2000 62 57
‘ 2004 63 58
2008 64 59

2012 65 60

ARTICULO 36. Monto de la pension de vejez. El monto de la pension
de vejez sera equivalente al 659 del salario base de liquidacion, mas
el 29, del salario base de liquidacién por cada cincuenta semanas adi-
cionales de cotizacion acreditadas en excesos de las 1.000 semanas
minimas.

El valor total de la pensmn no podra ser 'superior al 759, del salario
mensual base de liquidaciéon, ni inferior a la pensiéon minima de que
trata el articulo siguiente.

ARTICULO 37. Pension minima y maxima de vejez. El monto men-
sual de la pensién minima sera igual al salario minimo legal mensual
vigente a 1a fecha de expedicion de la presente ley, reajustado anual-
mente segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
total nacional, certificado por ei-DANE.

El monto mensual de la pension de vejez no podra exceder a quince
veces el salario minimo legal mensual vigente 4 la fecha de expedicion
de la presente ley, reajustado en la forma prevista en el inciso anterior.

ARTICULO 38. Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.
Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension
de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, tendran
derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacion equivalente a un
salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el nu-
mero de semanas cotizadas, al resultado asi obtenido se le aplica el
promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado
el afiliado. o ) ) )

La persona que haya recibido la indemnizacion de que trata este
articulo no podra ser inscrita nuevamente en el sistema general de
pensiones. ,

CAPITULO Iil
Pension de invalidez por riesgo comun.

ARTICULO 39. Pension de invalidez. Para los efectos del presente-
Capitulo se considera invalida la persona que por enfermedad o acci-
dente no relacionado con su trabajo y .no provocada intencionalmente
hubiere perdido el 509% o méas de su capacidad laboral.

ARTICULO 40. Requisitos para la pesiéon de invalidez. Para tener
derecho a la pension por invalidez se .debe acreditar cualquiera de los
Siguientes requisitos:

. a) Que el afiliado se encuentre cotizandeo al reglmen y hubiere
cotizado por lo menos 26 semanas, al momento de adqulrlr el estado

-.de invalidez;

b)) Que hablendo dejado de cotizar al sistema, hublere efectuado

- aportes por lo menos veintiséis (26) semanas Qel afino inmediatamente
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anterior al estado de invalidez, contado éste a parmr de la fecha en que
se produzca la invalidez;

) Para efectos del computo de las cotizaciones a que se refiere este
literal, se tendran en cuenta las semanas cotizadas al Instituto de
Seguros Sociales, o el tiempo de servicio como servidores publicos o
como trabajadores vinculados con empleadores que tienen a su cargo
exclusivo -el reconocimiento de las pensiones de invalidez.

ARTICULO 41. Monto de la pension de invalidez. La pension de

invalidez por riesgo comun sera equivalente a:

a) El 459, del salario base de liquidacion, mas el 1. 5% por cada
50 semanas de cotizacion que el afiliado tuviere acreditadas con poste-
rioridad a las primeras 500 semanas de cotizacién, cuando la dismi-
nucién en su capacidad laboral sea igual o superior al 509, e inferior
al 669%;

b) El 549, del salario base de liquidacién, mas_el 29, por cada
50 semanas de cotizacién que el afiliado tuviere acreditadas con poste-
rioridad a las primeras 800 semanas -de ccotizacidon, cuando la dismi-
nucién en su -capacidad laboral es igual o superior al :66%.

La pension por invalidez no_podra ‘ser superior al 759 del- ingreso

base de liquidacion.

En desarrollo «del pr1nc1p10 de solidaridad, 1a entidad de segundad
social o prevision correspondlen{:e garantizara Jlos recursos necesarios
para que los afiliados al Régimen :de Prestacion Definida tengan acceso

.a una pension minima de invalidez, cuyo monto :mensual sera equi-.

valente al salario minimo legal mensual vigente .a la fecha de expe-
dicion -de -la jpresente :ley, reajustado en la forma prevista por el

articulo XX, cuando la invalidez sea supeuor al sesenta y seis por

ciento (669 ) de la capacidad laboral.

ARTICULO 42: ‘Calificacion del estado -de 1nvahdez El estado de
invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los
articules siguientes.

* El'manual unice para la calificacién de la invalidez debera con-
templar dentro de los criterios téenicos de evaluacion, la imposibilidad
que tenga €l afectado para desempefiar su trabajo u oficio habitual.

ARTICULO 43. Juntas regionales de calificacion de invalidez. En
todas las capitales de departamento y en aquellas ciudades en las
cuales el volumen de afiliados asi lo requiera, se conformara una
comision interdisciplinaria gque calificara en primera instancia la
invalidez y ‘determinara su origen.

Las comsiones estaran compuestas por. un numero impar de
expertos designados por la Superintendencia XX quienes actuaran
de conformidad con la reglamentacmn que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional. . -

Los honorarios de los miembros de la Comision seran pagados
por la entidad de prevision o seguridad social o la soc1edad adminis-
tradora a la que esté aﬁhado el solicitante.

ARTICULO 44. Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Créase

la Junta Nacional para Calificacion de los Riesgos de Invalidez con

sede en la capital de la Republica, integrada por un numero impar
de miembros designados por la Superintendencia XX. -

Esta Junta, que serd interdisciplinaria, tienc a su cargo la reso-
lucién de las controversias que en segunda instancia.sean sometidas
para su decisién por las juntas regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios dé los miembros de la Junta seran pagados por
partes iguales por la entidad de prevision o seguridad social corres-

pondiente por el afiliado, cuando la apelacion sea interpuesta por éste.

En caso de que la apelacion sea interpuesta solo por la entidad, €sta
debera pagar la totalidad de los honorarios.

El Gobierno reglamentara la integracion, f1nanc1ac10n y funcio-
namiento ‘de la Junta . Nacional de Invalidez, ‘de su secretaria técnica
y 'de las juntas regionales -0 seccionales, el procedimiento de apelacién
y la instancia jurisdiccional, ‘el manual tnico para la calificacion de
la invalidez y ‘demas mormas necesarias y demas normas para su
adecuado funcionamiento.

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta Nacional y los de las
Juntas Regionales de Calificacion de-Invalidez de que trata el articulo
anterior, no tienen el caracter -de servidores publicos.

ARTICULO 45. Jurisdiccion competente. Sera competente la jus-

ticia ordinaria para -conocer de los procesos ‘gue se adelanten con
ocasién de la calificacion, €1 reconocimiento y ‘el pago -de las pensiones
de que trata el presente articulo.

ARTICULO 46. Revision de las pensiones de invalidez por riesgo
comiin. El estado 'de invalidez podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social
correspondiente, cada tres (3) afios con el fin de ratificar, modificar
o dejar sin efectos el dictamen que sirviéo de base para la liquidacion
de la pensién que disfruta su beiieficiario y proceder a la extincion,
disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiere lugar.

— . Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de ios articulos ante-
riores.

-+Si el afiliado -impide dicha revisién, dentro de los tres (3) meses
siguientes .a la fecha de la solicitud, se suspenderi el pago de la
pension. Transcurridos seis (6) meses contados desde la misma fecha
sin -que el pensionado permita el exanien, se-presume que ha cesado
la invalidez.
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Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que
alegue permanecer invalida debera someterse a un nuevo dictamen.
Los gastos de este nuevo dictamen seran pagados por el afiliado.

b) Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

ARTICULO 47. Indemnizacion sustitutiva de la pension de inva-
lidez por riesgo comiun. El afiliado que al momento de invalidarse de
conformidad con este capitulo no hubiere reunido los requisitos exigi~
dos para la pension de invalidez, tendran derecho a recibir, en susti-
tucién, una indemnizacién equivalente a la que le hubiera correspon-
dido en el caso de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez
prev1sta en ¢€l artlculo 38 de la presente ley. '

CAPITULO IV

Pension de sobrevivientes.

ARTICULO 48. Requisitos para obtener la pensién de sobrev1v1en-
tes. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes: :

1. Los miemibres del grupo familiar del pensionado por vejez, o
por invalidez por Tiesgo-comun, que tallezca

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca,
siempre que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado. se encuentre cotizando al - sistema y hubiera.
cotizado por 1o menos 26 semanas de cotizacion, al momento de la.
muerte; -
b) Que hablendo deJado de cotizar al sistema, hubiere efectuado.
aportes ‘durante por 1o menos veintiséis (26) semanas del afio inme--
diatamenté anterior a-la muerte, contando €éste a partir de la fecha
en que ésta se produzca. .

Para efectos del -computo de las cotizaciones a que se refiere este,
literal, se tendran en cuenta las semanas cotizadas al Instituto de,
Seguros Sociales, o el tiempo de servicio como servidores publicos o
comd trabajadores vinculados con empleadores que tieneh-a su cargo
exclusivo el.reconocimiento de las pensiones de sobrevivientes.

_ ARTICULO 49. Beneficiarios de la -pension de sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes por riesgo comun:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaifiera o compaiiero
permanente supérstite. :

En caso de que-la pension de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, debera acreditar que -estuvo haciendo vida marital con el
causante por lo menos -desde el momento en que éste cumplié los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y<
hasta su muerte.

b) Los hijos menores de 18 afios. Los hijos mayores hasta los
25 afios, siempre que estén estudiando y que dependian econémica~
mente del causante al momento ‘de su muerte. Finalmente, los hijos
invalidos que dependian econémicamente del causante,  mientras
subsistan las cendiciori€s ‘de “invalidez.

c) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e
hijos con derecho, seran -beneficiarios los padres del causante que -
dependian éconémicamente de éste.

d) A- falta 'de cényuge, compafiere 0 compafiera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos

- del causante que dependian econémicamente de éste.

Cuando- el conyuge- o -compafiero(a) permanente, supérstites ten-
gan menos de 40 afios a-la fecha ‘de muerte del causante pensionado
por "vejez, aquellos solo teridran derecho a disfrutar la pensién de
sobrevivientes ‘durante 5 afios. )

ARTICULO 50. Monto de 1a pension de sobrevivientes. El monto
de la pension de ‘sobrevivientes por muerte del wensionado sera igual
al 1009 de la pensién " que aquel disfrutaba. ‘

El monto de la pehsion de sobrevivientes por muerte ‘del af111ado
serd, igual al 459, del salario base de liquidacién mas 29, por cada 50
semanas’ adicionales “de -cotizacion a las primeras 500 semanas da'
cotizacion. La pensién por sobrevivientes no podra ser superior al 75%
del ingreso base de liquidacion.

ARTICULO 51. Indemnizacion sustltutlva de la pension de sobre--
vivientes. Los sobrevivientes del afiliado que al momento de su muerte
no hubiere reunido los requisitos para la pensiéon de vejez tendran
derecho a recibir, en-sustitucién, una indemnizacién equivalente a 1la
que le hubiera correspondido-en el caso de la indemnizacién sustitutiva
de la pensioén de vejez prevista .en el articulo XX (38) de la presente ley.

" CAPITULO V
Prestaciones adicionales.

‘ARTICULO 52. Mesada aflicional. Los pensionados por invalides,
vejez o sobrevivientes recibiran cada afio, junto con la mesada del.
mes de noviembre, en la primera -quincena del mes de diciembre, el
valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pensién.

ARTICULO 53. Auxilio funerario. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendré
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo salario
base de cotizacion sin que pueda ser inferior a- cinco (5) salarios-
minimos .legales mensuales vigentes.
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Cuando los gastos funerarios por disposicién legal-o reglamentaria
€eban estar cubiertos por una poliza de seguros, e¥ ISS, cajas, fondos
‘¢ entidades. del sector publico podran repetir contra la entidad asegu-
radora que lo haya amparado por las sumas gue haya pagado por

. este concepto S .

CAPITULO VI

Estructura. de las administradoras del régimen -
- ‘de prima, media con prestacién definida )

(ISS y CaJas Fondos y Entldades del Sector Pubhco)
TITULO III- -
‘ --lﬁégimen de A}iorroi\Pén’sidnal _con S'oli"('_l‘ar-i_‘décﬂi{
dAPI,TULo I
_ » Normas generales.
" ARTICULO 54. Concepto.

Solidaridad es el' conjunto de entidades, normas _y procediniientos,
nediante los cuales se administran los recursos prlvados 'y publicos

destinados a pagar prestaciones que dehan reconocerse a.sus afiliados..

de acuerdo con lo previsto en este Titulo.

Este Régimen estd basado- en el ahorro individual proveniente de
las cotizaciones de sus afiliados, y propende por la- competencia entre

1as diferentes entidades administradoras del sector -privado; ‘sector

‘publico y sector solidarie, que libremente -escojan. los- afiliados.

ARTICULO. 55, Caracteristicas. El Régimen de Ahorro PensmnaL

'vcon Solidaridad tendra las siguientes: caracteristicas:-

a) ‘Los afiliados al sistema tendran derecho al reconoclmlento y‘

‘pago de las pensiones de vejez, de mvahdez y de sobrev1v1entes ‘cuya

cuantia dependera de los aportes de- ‘los afiliados y .empleadores, sus .

rendimientos financieros, y de los subsidios del Estado, cuando a ellos
hubiere lugar;

b) Una parte de los aportes: menc1onados en el hteral anterlor se
‘eapitalizard en la cuenta individual de ahorro pensional de cada
afiliado. Otra parte se destinarg al pago de primas de seguros para

atender las pensiones de' invalidez y de sobrevivientes, financiar el

Fondo Nacional de Solidaridad Pensmnal y cubrlr el costo de admi-
nistracion del Régimen.

Las cuentas- de ahorro pensional, serdan administradas por las

‘entidades que se autoricen para tal -efecto, su;etas a la v1g11anc1a y'

.control del Estado;

¢). Los -afiliados al sistema podran escoger y trasladarse libre-
‘mente entre entidades admlmstradoras y seleccmnar la aseguradora
-€eon la cual contraten las rentas o pensiones;

d) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensmnal
constituye un patrimonio auténomo,.denominado fondo de pensiones
el cual sera 1ndepend1ente del patrimonio de- la entldad admmlstra—
‘dora; ; .

e).Las entldades admmlstradoras deberan garantlzar una renta-
bilidad- minima del fondo de pensiones que administran;

) El Estado garanmzara los ahorros del afiliado y el pago de las
pensiones a que éste tenga derecho, cuando las- entldades ‘administra-
doras o aseguradoras incumplan sus obligaciones, en los termmos de
la presente ley;

g) .Los afiliados al Régimen de Ahorro Pensmnal con Sohdandad
gue hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros
Sociales o cajas, fondos o entidades del sector pubhco 0 hayan estado
vinculados como servidores publicos, o haya laborado en empresas que
tienen a su exclusivo cargo:las pensiones de sus trabajadores, tendran
derecho al reconocimiento de bonos pensionales; °

h) En desarrollo del principio de solidaridad el F‘stado aportard

los recursos. que sean necesarios para garantlzar el pago de pensiones
-minimas, cuando la capitalizacion de los aportes de los. afiliados y sus
rendimientos financieros fueren insuficientes Y. aquellos cumplan las
condiciones requeridas para el efecto.

ARTICULO 56. Personas excluidas de Ahorro ‘Ingdividual con Soli-
.{Qaridad. Estan excluidas del Régimen de Ahorro Pensional con Soli-
"daridad:

a) Los pensionados por invalidez por el Instituto de Seguros Socia-
_les o por cualquier fondo, caja o entidad dél sector publico;

'~ b) Las personas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren

" .eincuenta y cinco (55) afios o mas de edad, si son hombres, o cin-
cuenta (50) afios mas de edad, si son mujeres, salvo que- decidan

‘gotizar.por lo menos quinientas (500) semanas-en €l nuevo ‘Tégimen,
easo en.el cual serd obligatorio para-el emplea.dor efectuar los* aportes

correspondientes.

El Régimen de Ahorro. Péhsioﬁél con

SURBCOMISION DE PONENTES

.ARTICULO 57. Distribucion de las_cotizaciones obligatorias. Las
cotizaciones obligaterias al Reglmen de Ahorro Pensonal con Soli-
daridad se dlstrlburran asi:

a) Diez por ciento- (10%) ‘de la base de cotlzacmn .a cargo del

- empleador, que se-abonara a-la cuenta individual de ahorro pensional

del afiliado;

b). Tres y media.por :cientd (3.5%). de la base de-cotizacion, a

- cargo; de-los: trabajadores o' servidores publicos; destinado al pago..de-
. las: primas; de-los seguros que- han de cubrir las pensiones de invalidez
.y de sobrevivientes, y sufragar los:’ costos.de administracion.

.. Cuando el costo-de las primas sea inferior a la diferencia entre el
3.5% y la comision de-la administracion, tal diferencia se abonara
a las cuentas de ahorro 'i"n‘diVidual de los afiliados.

- | PARAGRAFO. A partir del qumto (59) afio.de vigencia del presente

" régimen, la comisién cobrada- para.sufragar los costos de administra-

cién: de que-trata. el literal -anterior no podra ser superior a un (1)
punto porcentual de-.los. tres y. med10 (3:5) referldos Cualquier comi-

.sién. por encima de-dicho- porcentaJe tendra que ser aprobada por la
.Superintendencia. - - - .

. ARTICULO 58. Cotizai;ioxiés;_&ol-untariasq Los a-ﬁl:iad_es al Régimen

‘de Ahorro Pensional-con. Selidaridad podran cotizar, periédica u oca-

sionalmente, valores-superiores a.los limites- minimos establecidos como

.cotizacién obligatoria, con el fin de incrementar los saldos de.sus

cuentas individuales de ‘ahorro pens1ona1 para optar por una pensién
mayor o un retiro anticipado.

ARTICULO 59. Cuentas de . ahorro pensional. Las cotizaciones

_obligatorias y voluntarias sé abonarin a la cuenta individual de

ahorro ° .pensional del afiliado. Cada. afiliado sé6lo podra tener una
cuenta.

Las administradoras-deberan: enviar ?2? por lo menos trimestral-

- mente un extracto que-??? sumas depositadas, sus rendimientos y

saldos as1 2?2 de las comlslones cobradas y de las primas pagadas.

Las sumas existentes. en: las. cuentas individuales: de ahorro. pen-
sional, sélo podran ser ntiliazdas ??? a las pensiones de que trata
este Tltulo salvo lo ???. para los: excedentes de: libre: dlspombmdad

»CA'PITULO I
Pension de vejez.

ARTICULO 60. ‘Requisitos: Los .afiliados al Régimen de Ahorro

.Pensional con Solidaridad, tendran derecho & una pensién de. vejez,

a la edad que escojan, siempre ¥ cuando el capital acumulado. en-su
cuenta de ahorro. individual les permita obtener una pension mensual,
superior- al 1109 dek salarie minimo legal mensual vigente: a la fecha
de expedicion de esta .ley, rea}ustado .anualmente segun la variacion

~porcentual dek 1ndlce de -precios al consumldor —total nacienal certi- -

ficado por el DANE.
Cuando a pesar de cumplir los. requisitos para acceder a la pension

- en los términos .del incisQ.anterior, ‘el trabajaddr opte por continuar

cotizandoe, el empleador .estarda obligado a efectuar las cotizaciones a

- su cargo, mientras dure la relaciéon laboral, legal o reglamentaria, y

hasta la fecha en el cual el trabaJador cumpla sesenta y cinco afos.

Los afiliados que a los XX afios- (edad que se adopte en el articulo
de edad para alcanzar pension)- no- hayan alcanzado a generar una
pensién igual o superior a-la prevista en el incise- primero. de este
articulo, y hubiesen cotizado por lo menos XX semanas (tres alter-
nativas: 1,000-semanas con la misma edad de pensionamiento del ISS,
1.250 semanas. con edad de 62 y 60 afios o 1.000 con edad de 65 afos,
y 1.500 semanas con 65 afios), tendran derecho a que la Nacién, en
desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga
falta para la pension minima a que se refiere el articulo 36 de la
presente ley. .

- Quienes a los XX afios no cumplan los requisitos sefialados en el
presente articulo podran optar por obtener la pensién que resulte del
capital acumulado: en su cuenta de ahorrc pensional, caso en el cual
no hdbra ‘derecho a la garantia de pension minima, o a la devolucién
de las sumas que tenga acumuladas en- dicha cuenta. .

Los afiliados que tengan derecho a recibir bonos de jubilacion,
s6lo podran hacer efectivos’dichos bonos, a partir de la fecha en la
cual cumplan XX (la edad de pensmnamlento que se escoja para el
ISS) afios de edad. .

PARAGRAFO Para efectos del computo de las XX semanas de

-cotizaciones, se tendran- en cuenta las semanas cotizadas.con ante-

rioridad al traslado al Instituto de los Seguros Sociales o el tiempo
de servicio como servidores publicos o .como traba;adores vinculados
con empleadores que tienen a su cargo excluswo el reconocimiento de
las pensiones de jubilacién.
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¢{PACTO? O DERRUMBE DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Qué pierden los Trabajadores
y los Pensionados.

1. Aumento en la edad de pension: Mujeres
de 55 a 60 - 65 anos. Hombres de 60 a 62 - 65
afos.

2. Incremento en las cot1zac1ones I.V.M. de
8% a 13.59% y E.G.M. de 7% al 129, total
25.59,. :

3. Aumento de las semanas de cotizacion:
Hoy en 500, pasaria-a 1.200.

4. Se secaran las fuentes de ingreso y las
actuales reservas del I.S.S.,
pensionados a la suerte del Presupuesto Na-
cional, tal como hoy sucede en todo el sector
publico.

. Constancia.

Ante la trascendencia del debate sobre la
Ley de Seguridad Social, las comisiones Sépti-
mas de Senado y Camara, conformaron una
comision de ponentes integrada por Senadores
y Representantes, de todas las tendencias po-
liticas y sociales, con el propdsito de elaborar

cientifica e integralmente una ponencia co-_

legiada.

Durante varios meses el Congreso de la Re-
publica fue escenario de uno de los analisis
mas serios y participativos sobre el Régimen
Pensional pero, infortunadamente, en la se-
sion de la comision de ponentes del Senado,
realizada el dia doce de mayo, este proceso
-fue gravemente perturbado por la sorpren-
dente decision de un grupo de ponentes que
se negd a discutir y a votar las modificaciones
que propusimos al informe de una subcomi-
sion designada por los Presidentes de las co-
misiones; en cambio, optaron por firmar dicho
informe pretendiendo asi convertirlo en po-
nencia, con flagrante violacion de la Ley 5
de 1992 (Reglamento del Congreso de la Re-
publica).

Dada la gravedad de estos hechos,

Declaramos:

‘1. Importancia de la Ley de Seguridad Social
para Colombia.

Centenares de miles de colombianos de la
ciudad y del campo y de todas las regiones del

pais estan haciendo oir su clamor en el Con-

greso de la Republica y esperan una ley que
extienda progresiva y rapidamente los bene-
ficios de la seguridad social, para proteger a
quienes hoy no estan cubiertos; para que
quienes ya 1o estan reciban mejores servicios,
y para que a todos se les garantice este
derecho humano fundamental, durante el
transcurso de la vida, especialmente en las
contingencias a las que responden las presta-
ciones de salud, las econémicas y de servicios
sociales complementarios.

2. La solidaridad, fundamento de la seguri-
dad Social. .

Para alcanzar tan nobles y concretos obje-
tivos es necesario llevar a la practica la
Solidaridad, expresada a través de una di-
namica que unifique los esfuerzos de los
empresarios y trabajadores; los jovenes, los
adultos y los ancianos; de los sanos y los en-
fermos;
ricos; de las regiones préosperas y las de. menor
desarrollo, y el sector publico y privado.

3. Posiciones en el Congreso.

Con el Proyecto 155 de 1992, el Gobierno
propuso liquidar el Instituto de Seguros
Sociales, y, en- su reemplazo, implantar un
sistema de ahorro forzoso e individual, ad-
ministrado por el sector -privade financiero
.y asegurador a través de los-Fondos de Pensio-
nes. Para esta propuesta el Gobierno se apoyo

quedando -los

de los indigentes, los pobres y los-

en un diagnodstico equivocado, segun el cual
el I.8.S. tendria un déficit de varios billones
de pesos, puesto que segun é€l, el crecimiento
del numero de afiliados (tasa de afiliacion)
no seria suficiente para compensar el aumen-
to del numero de pensionados. En el debate
se llegd a la conclusion contraria a dicho

-diagndstico. El sefior Ministro de Trabajo fue

categorico al respecto, cuando resumiendo los
analisis realizados por las Comisiones Sépti-
mas, afirmd: con una cotizacion del 13.59%,
tasas de afiliacion del 59, anual, el 1.S.S. en
el afio 2020 tendrd reservas por valor de 16
billones de pesos.

Ante la evidencia de que el 1.S.S. no tiene
déficit, los legisladores nos dividimos: Unos
insistieron en que se gastaran tales dineros
publicos en el establecimiento de los Fondos
de Pensiones para que compitieran con el
I.S.S.,, dando origen asi a la propuesta que
se ha denominado DUAL. Qtros propusimos
reforrnar al I.S.S. y utilizar los dineros que el
Gobierno habig presupuestado para imponer
el Sistema de Ahorro Individual, en mejorar
los servicios y ampliar la cobertura, para que
mas colombianos reciban los beneficics de la
Seguridad Social Integral.

4. Consecuencias de crear los Fondos de
Pensiones para que luchen contra
el 1.S.8.

Si se trasladara el 209, de los afiliados del
I.5.S. a los Fondos, costaria 2.2 billones de
pesos; si fuera el 509, seria 5.5 billones, y si
fuera la totalidad, esta suma ascenderia a los
11 billones, cifra superior al actual Presupues-
to Nacional, segun lo reconocieron el Contra-
lor General de la Nacion y el Ministro de
Hacienda. Si, como proponemos nosotros, se
reformara el 1.S.S. pero no se crearan los fon-
dos, estos billones de pesos se invertirian en
incorporar al I.S.S. a los campesinos, a los tra-
bajadores informales y a tantos compatriotas
necesitados. Por cada afiliado del I.S.S. que
sea trasladado a los Fondos, uno de los des-
protegidos perdera la oportunidad de benefi-
ciarse de la seguridad social.

Esta discriminaciéon contra los desprotegi-
dos constituira la mas gigantesca, frla y pla-
nificada injusticia social.

El I.S.S. no fue disefiado para la competen-
cia econdOmica, y los Fondos Privados por su

- naturaleza no pueden ser solidarios. Al en-

frentarse se destruiran mutuamente.

Trabajadores de Colombia. El1 Gobierno
quiere darles todas las ventajas y todos los
privilegios a los Fondos para que puedan
acabar-con el 1.S.S. Si se aprueban los Fondos
de Pensiones, estas seran las consecuencias:
se aumentara la edad de jubilacion, se dismi-
nuira el monto de la pensién, se incrementara
el numero minimo de semanas cotizadas y se
elevaran exageradamente los aportes de los
empresarios y de los trabajadores. jEsto equi-
vale a un levantamiento de los ricos contra
los pobres!

Invitamos a los honorables Congresistas con
quienes discrepamos en los puntos antes men-
cionados, para que no insistan en la implan-
tacion-de los Fondos de Pensiones, con el fin
de no malograr otros muy significativos as-
pectos de la Ley de Segurldad Social, en los
que coincidimos.

Exhortamos a los colomblanos a defender
la solidaridad como fundamento de la justicia
social y del bien comun, haciendo de esta ley
un instrumento decisivo para la instauracion
de la paz. .

CONGRFESISTAS PONENTES

Carlos -Corsi Otalora, Senador, Laicos por-
Colombia (Catdlicos). Maria Cristina Ocampo -

de Herran, Representante a la Camara, Parti-
do Liberal. Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora, Partido Nacional Cristiano. Hernan
Motia -Metta, Senador Union Patridtica. Sa-

muel Ortegén Amaya, Representante a la Ca-
mara, Partido Liberal.

Domingo 16 de mayo de 1993 “El Tiempo’.
Santafé de Bogota, mayo 13 de 1993. :

La Presidencia concede el uso de la
palabra - al honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
ngriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, qulen ma-
nifiesta lo siguiente:

Muchas gracias sefior Presidente, y hono-
rables Senadores ustedes me van a disculpar,
yo VOy a presentar una proposicion. para aque
luego sea considerada en su momento, la pro-
posicion tiene que ver con las masacres que
se han venido dando en las Republicas de
Brasil Coloydia, Yahomami y con indigenas
en la Republica del Per, dice asi: Proposicion
scbre la matanza de indigenas del Brasil y del
Peru y Colombia, durante este mes 2 nuevos
genocidios se han cometido contra pueblos
indigenas de Ameérica. Los mineros de oro ase-
sinaron a 4V habitantes de Dohmalota y Ya-
nomami de Yosinu Estado de Rodaima en
Brasil, €l Senado de la Republica protesta por

- esta matanza y pide al Gobierno del Brasil

castigo para los asesinos. Igualmente el Se-
nado de Colombia condena enérgicamente el
vil asesinato de indigenas Achaninca en el
Peru atribuido al grupo Sendero Luminoso ¥y
colicita al Gobierno de este pais castigo para
los asesinos. Por otra parte el Senado llama
la atencion sobre el hecho de que en nuestro
pais sigue impune la masacre de indigenas
paeces cometida en Caloto el 16 de diciembre
de 1991, y el asesinato del dirigente indigena
Senu Gerardo Moreno Flores cometido hace
5 meses, comuniquese a los honorables em-
bajadores de la Republica Federativa del

.Brasil y Federativa del Per1u, a la Comision de

los Derechos Humanos de la OEA, y al sefior
Procurador General de la Nacion presentada
por los honorables Senadores Indigenas Ga-
briel Muyuy -Jacanamejoy y Floro Alberto Tu-
nubala, quiero dejar para que en su momento
sea considerada por la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Name
Teran.

Palabras del honorable Senador
José Name Teran:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Name Teran.

Sefior Presidente, yo quiero saber mafana
donde van g pasar lista, si a la citacion que
hizo el Presidente Samper o la que van a ha-
cer aqui, la que va a citar la Comision de la
Mesa para yo asistir aqui para que no me
pongan la falla.

La Presidencia manifiesta:

Me agrada honorable Senador Name Teran
que usted se manifieste tan interesado en los
asuntos que propone el Senador Samper, seria
prudente que asi quedara constancia en el
acta. Le comento que la sesion formal del
Senado sera citada oportunamente cuando
termine ésta y la invitacion es para quienes
estén interesados en el tema de la Seguridad
Social a las 9 de la-mafiana en un foro mt;ado
aca.
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La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador- Marlo La-
sema Pinzén.

- Con Ia veriia de la Presidencia, hace
use de la palabra el honorable Senador
Mario Laserna Pinzén, quien da lectura
a apartes- de una constancia:

© Sefior Premdente es tifia, constancra para
aclarar la posi¢ion-que tori€ en el debate de
Ia semana pasada con relaciéon al derechio de
informacion y c0n31ste én Io siguiente, no la
voy a leer enfera si no unos apartes pero lo
ésencial porgué créo gue el honorablé Senado
ésta en la obligacion de considérar que el de-
lito de desinformacion, no' es con respecto a
una persona, sino es con respectd al publico
gue tiene derecho de acuerdo, con el articulo
20 de la Constituciéon a gue se le dé informa-

¢ibn veraz, entonces se trata de una argu-

mentacion para mostrar que el derecho a la
Hrformacién no es el derecho de los que in=
forman, ese es un derechio a ejercer una
profesion comio es la Medicina, o como es la

Abogacia, o como es l& E¢ohoinia, et derecho 4 -

Ia informacion es de quienes informan para
prestarle un servicio a la comunidad, y si se lo
prestan mal estanr en c¢alidad de cometer un
abusoy de ser séncionados por dar la desinfor-
Inacion, porque en la Constitucion no esta
consagrando el derecho a la desinformacion,
¢laro que con esa sentencia de la Corte Supre-
ma de hoy ¥ cont o que éseribi yo Hace unos
4ft0s en el Ibro hacia el Estado Fuérte o sobre
el individuo deé la sociedad esta no es tesis
novedosa pero creo gire es oportuna por que
en el pafs sé esta disctitiendo la responsabi-
lidad de los medios.

Terminada su intervencién deja la si-
guiente constancia para que sea inserta
én el Aeta:

" Les ritedios de coniunicdcién y el Estddo
) Se¢ial de Derecho.

Constancia del Senador Mario Laserna,

_ Agosto 24, 1993.

1. Dél derécho de la soeiedad
a la informaeion.

Elarticulo 20 de la actual Constitueioén, en el
Gapltulo consagrado a los Dereechos Funda-
mentales trata de la actividad de la comuni-

cacion. Se garantiza “a teda: persona la liber- -

tad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial -..”, y finalmente “la de fun-
dar medios - masivos de comunicacién”. Se
trata, por consiguiente, de un asunto de la
majyor importancia tante para les ciudadanos
considerados imdividualmente eomo para la
vida colectwa considerada como un todo inte-
gral y organico sujeto de la accién del Estado
de Derecho. Feriomeno, este dé la cofiunica-
cion social, que ha alcanzado ur lugar prepox-
deérarite denfro dél niundo riodertio ya que de
ser iin derecho puramerité p'ers'dnal‘ se ha corm-
vertido en un consumo dé Ia vida diaria inti-
mamerite vinculado al prihcipio defnoératico

de Ia participacion. O séd que no puede haber

participacion ciudadana y democrdtica con
base racional sino a fravés de uiia informacion
veraz y pertinénte. Es iin espacio en el tejido
de dérechos y obligaciciies ¢iudadanas que la
sociedad ifioderria ¢oricéde a la ¢omunicacion
conivirtiéhdola, asi; ex ingrediente fundamen-
ta? para el blenestar madterial, moral, intelec-

tual, afectivo y politieo’ de ina sO‘ciedadi. Ha- -

cieido ihdispensable, per consiguiente; que

" 16§ poderés a través dé lés cuales él- Estado

éstimula y protege el bienestar y 1a paz de los

asoeiados lo ¢onozean a- fonde. Tanto en sus:
complejidades § repercusiornes ¢omo érr sit

) amphtud riesgos, posibles abusos Yy maneras.
de llévarlo a eabo- mediante soﬁsmcados ele-
. mentos téenicos.

2. La i‘ﬁfofmﬁcfén; sun dérechio colectivo?

La necesidad dé estar bien informado ha
pasado; a medida gue se produce ‘“el ascenso

.dek hombre”, de lo: bioldgico individual y ele=

mental a lo 'eomplejo y colectivo. Sii el indi=
viduo dispone de oOrganos perceptivos y um
manejo oportuno y adecuado de sus percep-=
ciones sensoriales: a fin de orientarse y sobre-
vivir exr el enterno natural provisto por la

‘madre natura, este no es el caso dentro de 14

sociedad industrial. La educacion de la ma-
turaleza que permitié a homosapiens de ma-=
nera instintiva escoger las semillas, nueces y
proteinas o las defensas requeridas para su
biemestar corporal en su etapa neolitica; ya noc
tiene vigencia. La expulsion del Paraiso Te-
rrenal obtiene su mas dramatica expresién en
los eonflictos y frustraciones de-la sociedad
industrial donde la reflexion complementa; y
en eiertos casos hasta substituye la accion del
instinto. La interpretacion del derecho fun-
damental consagrado en el articulo 20 no pue-
de estar referida al buen salvaje roussoniano
sino al ciwdadano viviendo dentro de una
sociedad cuyos parametros vitales para satis-
facer la mecesidad de informacién ni conoece
ni controla. Come no controta la Medicina, la
nutrieién, la escolaridad, el uso de las ma-
terias primais ni los medios de transporte que
determinan su vida cotidiana. Como tampo-
co el obrero industrial contrela el proceso
teenologico ni organizative dentro del cual
gana sw sustento y aplica su capac1dad pro-
duetiva. La alienaeién del ser humano dentro
de la sociedad industrial de masas no ew
simple retorica dialéctica de los pensadores

del Siglo XIX. Se le dice a} ciudadano si; v -

de manera prominente en la Constitucion del
91, que controle las estructuras del Estado a
cuyo sistema ‘de legalidad y autoridades est&
sometide. De suerte gue, en la practica, y elle
constituye la esencia del econcepto de demo-=

cracia representativa, para los problemas glo-.

bales de la sociedad lo que el ciudadano hace
es delegar; a través de los partidos politicos, y
sus personeros en los 6rganos.del Estado el
deber de vigilar activamente a través de las
leyes y su ejecucién que sus derechos, deberes
Y necesidades basicas estén bien formulados,
y debidamente interpretados en la praxis del
Estado de Derecho. Que las actividades y re-
querimientos de su vida estén debidaniente
protegidas por aquellos en quienes de heclio
v de derecho estd delegada la soberania po-
pular. Para todo esto, empero, es reguisito
indispensable la informaeion veraz y operati-
va. Por la sencilla razén de que si el Estado
y la actividad productiva crean las condicio-
de posibilidad de satisfacer consumos, la in-
formiacion vetaz, séa en alimerntos; en salud,
en recreacién, en capacitacion para el tra-
bajo, en acudir a la autoridad para protégerse
o deshacer agravios y enderezar entuertos de-
pende de la calidad y ¢antidad dé informacion
que recibe. ¢(De qué otra manera, honorables
Congresistas, puede el ¢iudadano, cualquiéra
que sea su status economico y nivel de sofis-
ticdcion ejéréer €l derecho a escoger éntre

- diférentés alternativas? © podemos acase

permltlr que los avivatos profesionales & tra=
vés de sus servicios de infeligencia estén bien
informados y las masas populares sometidas
a que los desplumen en toda ocasion y lugar
debido & ung d’esmformacrorr ofinipresénte

v convincenté? jEsa si seria Ia mas abérrarite’

deé las desighigldades en una sociedad como la
dctualt iLa jitstieis drstrlbuﬁrva elx materia de
escogeriéia tiene ¢ue referirse & Is informa-
cion so peéna de convertirsé en un rey de
burfas! Justicia distributiva gite st eXistia y
garantizabg Ia solidaridad colectiva en las so-=
ciedades gue llamamos pmmﬁwas Y éra a
base dé esa démocratizacion de la ihformacion
pot adeion de la autoridad que eXistia solida-

ridad: somal entre las diferentes clases y ]8—
.- rarqmas

3. EL. ar’tlculo 20 y: la desinformaeién.

Teneémos,. per con51gu1ente gue el articulo
20 116 puede mﬁerpreﬁarse cafi criterios tras-
noc¢hiados. de qué el su}eto prmcxpal del dere-.
cho de iriférmacidn es quien Ia suministra. En
el ecaso colombiano, estds serian las glandes
empresas comerc1a1es que difuriden y dosifican
la informacion. ¢O debemos pensar gue lo ha-
cen con animo de servicio a la comunidad sin
recibir pingiies beneficios? Quien esta bien
mformado cosecha beneficios; unlen lo. duda?
iY guién logra desinformar a los demas ... aun
mayores' ¢Quién en este recinto lo duda’) ¢No
és esa la nieta de la propaganda pohtlca'»‘ c,Y
de la publicidad comermal" (,Por lo tanto de
gwiénes controlan la informaeién? ,.No cier-
tamente, de quienes la consumen! Como en’
¢asi todos los derechos fundamentales la meta
de la justicia soeial son quienes consumen, la
mayoria de los cmdadanos sujetos al sistema
de miormacmn No qulenes ofrecen trabajo,
salud o reécreacioén sino guienes consumen esos
v muchos. otros bienes. Y de manera paradig-
maticéa, en el caso de quienes venden informa-
cién ....o, digamoslo éon toda claridad, tam-
bién des.i‘nféi*nia:eiéri-.

- El paragrafo del articulo 20 garsntizando

“e} derechor & la rectificacion en condiciones.
de eguicad. ..” se refiere obviamente a guien,
individuwalmente, ha sido agraviado, ealumnia-

do o perjudicado. Empero, siguiendo el equi-

veeo principic gque toda zccidmn o instifueidn

social ests refertda a individuos especificos, ...

se han olvidado, les intérpretes:de esa disposi-

ciom de nuestra Carta Magna del eonsumidor

anonimo. En aduellas circuiistanéias en las.
cuales se atropella al ciudadano anénimo des-

conociéndole €l derecho a consumir parques

publices, zenas verdes, salud, tranquilidad,

justicia ...informacién veraz. Todo ello es-

tableeido en -la Constitucion pero demtro de

wrios pardinetros del rids. crudo individualis-
ma. Como si-él enté colectivo furera una pura’
ticcion de la mente. Como correspende a los.
fieles creyentes y buenos seguidores del indi-

vidualismo de la ilustraeion. Contra cuya Vi-
sion de la sociedad surgen en el siglo XIX

todas las doctrinas ITamadas socialistas; 6 por

lo menos donde el Estado asume una respon-

sabilidad frenté & los hééhos y Ppréeesos de

caricter coléctivo. Pero qué ausente estd este-
sentimiento de proteccion a la colectividad

tanfo én éI téxfo del articulo 20 como en la

manera como se ha venido interpreténdo, e
invocando el derecho de tutela. contra la

cads dig érecierte desmfoxmacwn ¥ su efeéto
deséstabilizador de las estructuras nmacionales

en la llamdds psiéelogia ¥ conducta de Ias

mlfitudes. Pirecetid qué las mentalidades

emetivaniente soeiglistas pero imstituctonal-

niefité € intéleétualmente individualistas de

tiiéréa y tornille Ve los drboles pefo no peréi-

ben, ni siquiera en su imaginacion el bosque.

Que es el que estd siendo destruido sin re-
medio: Clafo esta, a guien présta un servicio

fundamental se le protege, . pero en fun-

cién del consuimidor, del intérés general. Y

que no se argumente que-el consumidor es

libre 'de tomar o no el servicié, ewanda se

trata de satisfacer una necesidad emanada

del HeécHo misnio dé sér ciudadano. Igual
ocurre.con la proteccion del medié anibierte..

el beneficiado es el ciudadano andénimo que

requiere esé ¢oniSumme. jEsa es la esencid de los

llamados derechos humarios! Se profege a los

médicos porque su servicio a la sociedad es

proteger la salud humana. O a los maestfos

porque 1mparten instruccion. Empelo, si no

cumplen el Estads estd en Ia obligacién dé

exigirles responsabilidad. Lo que el de¥echo

anglosajon llama malpractlce en el des-

emperto deé ur 6ficio. j@ue st rro esfan cahﬁca-

dos para’ desempenal o pervxerten su eyercx—

cio deben renvunciar a ejercer! Son, en ofras’
pavlabras parﬁe integral del teJlﬁO de derechos'
y deberes mherenﬁes aI Estado de Derecho
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4. (Viola la desinformacion un derecho
fundamental?

En el caso de la informacion el ant1derecho
estd en servir de instrumento de desinforma-
cion.' Y con mayor razén cuando se trata de
empresas comerciales. En este caso quien su-
ministra el consumo €s el mismo que escoge
porque le viene en gana o0 se responsabiliza
por incompetente en ejercer.el oficio de violar
el derecho fundamental. Existe un contrato
tacito entre el informador y el publico. Por
eso le concede el Estado el derecho al uso de
las ondas herzianas o el de 1mpr1m1r Mas no

por ello renuncia, ni podria hacerlo, sin perder.

su caracter de vocero de la soberania popular,
a Su obligacion de garantizar la calidad del
producto. No asi el caso de un abogado quien
comete delitos contra un cliente particular.
En el caso de la informacion el sujeto es la
comunidad, no un usuario particular. Como
en el caso de una ley anti-tabaco que impon-
ga la limitacion a la publicidad en favor del
consumo. Los beneficiarios no son Pedro, Sa-
muel o Vera sino la comunidad como sujeto
- del derecho a la salud. De suerte,-honorables
Senadores, sefior Presidente que no veo c6mo
puede esta corporacion evitar legislar san-
cionando la desinformacién sin comprometer
gravemente los deberes del Estado de Dere-
cho. Por mas que aquellos medios de comuni-
cacion que hacen su agosto desinformando
pongan el grito en el cielo y digan que Co-
lombia estaria al borde de ser un Estado to-
talitario. ¢Por proteger los derehos de los
ciudadanos que les permiten estimular y for-
talecer la democracia? Si no fuera por los
intereses que se esconden detras de la activi-
dad desinformadora pareceria un argumento
de Simon el bobito para engafiar al pastelero.

Mario Laserna
Senador.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Bo-
Gota Marln

Palabras del honorable Senador
Jaime Bogota Marin:

Con' la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Bogota Marin, qulen manifiesta lo
siguiente:

Honorable Senador: vamos en compaiia de
otros Senadores a presentar una proposicion
que presumo - no dara lugar a ninguna discu-
sién; en ella se deplora la desaparicion de un
gran tratadlsta de un maestro de muchas ge-
neraciones del derecho, de un ilustre Magis-
trado,.el doctor Arturo Valencia Zea, es para
eso.

La Presidencia interviene y manifiesta:

En Su momento lo someteremos a votacion,

La Persidencia .concede el uso de la_

palabra al honorable Senador Anibal Pa-
lacio Tamayo.

Palabras del honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo.

Sefior Presidente: simplemente para anun-
ciar una proposicion que esta a consideracion
de la Mesa Directiva y que sea discutido en el
punto pertinente, y que tiene que ver con el
debate que se ha suscitado a raiz de la ley de
Seguridad Social que va estudiar la plenaria

del Senado, esta proposiciéon, sefior Presiden-
te, ésta ha sido firmada por mas de 30
Senadores de todos los sectores y movimientos
politicos con presencia acd en el Senado.

La proposicion, repito, para que sea discuti-
da en el momento oportuno, busca la confor-
macion de una comision, del mas alto nivel,
integrada por los Presidentes de los gremios

economicos: La ANDI, FENALCO, La ASAC,

por los Presidentes de las tres Centrales Obre-
ras, por los miembros del Gobierno que han

- estado durante un aino discutiendo la ley de

Seguridad Social, basicamente los Ministros
de Salud, de Trabajo y el sefior Ministro de

' Hacienda, que fué incorporado por uno de los

Senadores firmantes ya que tiene que ver con
algunos aspectos de caracter fiscal, en la ley
que se discute y por una comision del Senado,
preferentemente los sefiores ponentes con el
fin, sefior Presidente y honorables Senadores,
de agotar un ultimo esfuerzo en materia de
concertacion, porque a-todos nosotros, nos es-
tan llegando opiniones de los diferentes gre-
mios y sectores de los trabajadores en relacion
con este proyecto de tanta-importancia; esto
no significa la suspension de la discusiéon o
del debate y se le coloca un término de 15 dias
a esta comisién, repito del mas alto nivel pa-
ra que un esfuerzo grande de concertacion
busquen los concensos y los acercamientos y
nos traigan en este plazo, esto ha sido discu-
tido con el sefior ponente, el doctor Alvaro
Uribe Vélez para que en un plazo de 15 dias
Se traigan aqui las conclusiones de esas reu-
niones importantes que ojala, aspiro, sefior
Presidente, que sin protagoenismos y sin deseos
de figurar ante los medios de comunicacion,
ojala, en una forma de recapacitacion y de
concertacion maxima, hagan un ultimo es-
fuerzo y le mostremos al pais, que la concerta-
cion si puede ser posible; si hay acuerdos o

si se mejora el proyecto que ha sido sometido

a esa consideraciéon, muy bueno; si no hay
acuerdos se traeran también los puntos de es-
tos sectores que.en ultima instancia son los
que han venido planteando, repito, diferentes
puntos de vista controvirtiendo, incluso, 1o que
salio de las Comisiones Séptimas, entregando
aportes, sefialando diferencias; yo creo que

‘con esto el Senado de la Republica saca un

poco la discusién; creo que es una comision
mas funcional que un foro que seguramente
como tantos otros no-aportara y es, repito,
un esfuerzo que puede hacer el Congreso de
la Republica y particularmente el Senado:
para mejorar y buscar mayores acercamientos
en una ley de tanta trascendencia. .

La proposicion esta suscrita, repito, por mas
de 30 Senadores de todos los partidos y movi-

. mientos y espero, sefior Presidente, que en el
momento propicio sea sometido a c0n51dera- -

cion. Muchas gracias.

La Presidencia. concede el uso de la
~ palabra al honorable Senador Alvaro Pa-

va Camelo:

Palabras del honorable Senador
Alvaro Pava Camelo:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso -de la palabra el honorable Senador
Alvaro Pava Camelo, quien manifiesta
lo siguiente:

Sefior Presidente: quiero copar unos pocos
minutos de la atencion de la Corporacion a
efectos de tocar un tema que se viene venti-
lando en algun medio de comunicacion y que
personalmente me causa cierta inquietud y
que quiero traer aqui a esta Plenaria del Se-
nado colombiano; se trata de lo siguiente:
sefior Presidente y honorables Senadores, ha-
ce unos dias el Noticiero 24 Horas hizo re-
ferencia a la utilizacion del parque automo-
tor por parte de algunos Senadores, de ma-
nera indebida. Dentro de esa utilizacion la

periodista autora de la nota, decia entre otras

cosas que el suscrito hacia tiso de 7 vehiculos
de propiedad del Senado colombiano y que no
los habia retornado —razén de mas para que
la Mesa Directiva no hubiera podido realizar
el remate que ha sido anunciado de tiempo

-atras, de esos vehiculos—. Me parecio, en esa

oportunidad, sefior Presidente, que no corres-
pondia nada distinto a una mala informacion
que debia tener la periodista del mencionado
noticiero; sin embargo, después de haber so-
licitado a la Directora de este medio, que se
rectificara la informacién, después de haber
acreditado como en efecto lo hice, que no he
poseido en mi condicion de Senador de la
Republica ningun vehiculo de propiedad de
la Corporacion y que sélamente cuando ocupé
la Vicepresidencia, del Senado colombiano tu-
ve a mi servicio los vehiculos que se establecen
por medio de una resolucion de que no-fuimos
autores los integrantes de la Mesa Directiva
que les antecedieron a ustedes; el mencio-
nado informativo rectificé la informacién el
pasado viernes y el sabado me he encontrado

con la sorpresa que €l diario “El Espectador”,

publica la misma especie y la reitera en el dia
de ayer en la columna, en el periscopio poli-
tico que dirije el periodista Carlos Murcia,
me he . dado a la tarea, sefior Presidente, de
ingadar sobre el origen de esa calumniosa
informacion. Me he encontrado con la ingra-
ta sorpresa de que la fuente al decirlo de los

periodistas es un alto dignatario del Senado -

y a mi me parece que,.sefior Presidente, no se

puede jugar con la honra, con el honor de un’
Senador de la Republica, simplemente por el -

hecho de pretender emular o de pretender
disputar un electorado o pretender conseguir
la opinidén publica colombiana; me parece que
el tema, a pesar que resulta ser un tanto de

.

poca monta, si puede convertirse en un bunque .

naturalmente va a perjudicar a muchos Se-
nadores, yo quiero dejar -constancia en esta
sesion del Senado de la Republica que nunca
reitero, nunca como Senador he tenido a mi
servicio vehiculo del Congreso colombiano, que
actualmente no poseo ningin vahiculo, que
como Vicepresidente del Senado, reitero, me-
diante una resolucion de la Mesa que nos an-
tecedio me fueron entregados 3 vehiculos que

entregué al Senador Elias Matus el dia 21 de-

julio a las 11 de la mafiana, como consta en un
acta levantada y aprobada por la Direccion
Administrativa del Senado colombiano; pero
si me parece, sefior Presidente y honorables
Senadores que ésta es una buena oportunidad
para que la opinion publica sepa en manos de

quiénes estan los vehiculos, porque si es que
hay vehiculos en manos de Senadores, en ma--

nos de Senadores que no: ostentan. ninguna

dignidad, si hay Senadores que tienen para
" su uso personal vehiculos a pesar de que aqui

nos comprometimos una vez iniciamos esta

" -legislatura a rematar esos automotores, ‘por-
" que el Banco Popular ‘habia entregado a to-

dos los Senadores que asi lo requirieran un

préstamo en condiciones especiales para evitar
‘ese trafico con el parque automotor.

Sin embargo, se sigue .traficando, sefior
Presidente, con-€l y por eso me voy a permitir
solicitarle muy respetuosamente a la Mesa,
Directiva que se entregue un informe porme-

norizado a la Plenaria de la Corporacion y-a.

la opinién publica de esos.vehiculos; del des-
tino que se les esta_dando, de los funcionarios
y.de los Senadores que los estan utilizando,
yo le voy a solicitar a usted, sefior Presidente,
que una vez sea procedente, conforme a la
orden del dia, usted someta a consideracion
de la Plenaria la siguiente proposicion:

El Senado de la Republica solicita a la Mesa
Directiva entregar a la Plenaria de la Corpo-
racion a la mayor brevedad posible un infor-
me pormenorizado del estado~del parque au-
tomotor. Dicho informe contendra :entre otros
aspectos 1los nombres de los funcionarios, sus
cargos y los Senadores que tienen a su servicio
vehiculos del Senado de la Republica, presen-
tada a la consideracion de la Corporacion del
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Senador -Alvaro.-Pava, le ruego en consecuen-
cia, sefior Presidenie, cque en el punto perti-
nente someta a consideracion esta proposi-
cion a fin de que la opinién publica conozca
el destino que se les esta dando a los vehiculos
y.cuales son los Senadores que los estan utili-
zandn para que los medios de comunicacion
110 sizan tergiversando y calumniando como
se vi ne haciendo a través de esos medios de
comuaicacion que he citado a Senadores que
no teemos ni hemos tenido condicién de Se-
nadores ningun vehiculo a nuestro servicio. -

Con la venia de la Presidencia y del orador, -

.interpela la honecrable Senadora Regina
-Betancur de Liska:

-Muchas gracias. Con la venia de la- Presi-
dencia, yo estoy muy de acuerdo con el Se-
nador Pava Camele, yo creo que ya es tiempo
de que sepamos qu? ha pasado con los auto-
moviles gue dijeron que los iban a llevar para
el martiilo, y el martillo parece que fue una
hacha porque no ha habido ninguna vVenta,
segun me informa o me informo6 algin Se-
nador él estuvo haciendo una investigacion y
a}lg‘uno de esos car:ros entraron aqui robados,
y por qué no se ha hecho la investigacion en-
tonces y por tal moiivo no se pudieron vender;
yo creo que ya es tiempo y siquiera que el
doctor Pava, Camelo puso el dedo-en la llaga,
porque- yo creo que ya es tiempo de que se-
pam-s-quiénes son los que los tienen y por qué
los funcionarios tienen varios automoviles,

por qué no se han vendido, yo acabo de recibir

un automovil Mazda chatarra con 800 choques
sin llantas y sin botones del radio, totalmente
desbaratado porque yo no sé qué es lo que
hacen, ademas los que los usan con esos auto-
moviles; el - de la Vicepresidencia de la Co-
misiéon Cuarta lo. recibi en pedazos yo tuve
que devolverlo para que no crean que yo estoy
usando ese carro para cosas diferentes del
uso personal que necesitan los Presidentes y
Vicepresidentes; quise que lo mandaran a
arreglar para ver si es posible que se coloquen
erl el martillo del Banco Popular y haber por

qué se esta haciendo ese tipo de- negocia-

ciones aqui en el Senado de la Reptblica, yo
creo que el Senado debe ser mucho mas digno
y que cada uno de los Senadores debe- decir
qué esta sucediendo con su automévil, decir a
donde lo esta llevando y por qué lo esta lle-
vando, qué esta sucediendo e informar al
Senado de la Republica cada vez que su auto-
movil tenga un golpe; yo creo honorable
Senador Pava Camelo que ya es tiempo de
que empecemos a dignificar al Senado de la
Republica y ademas a saber cuales- son los
funcionarios que tienen tantos automoéviles.y
por qué un funcionario los tiene y para qué
los -tiene,- porque si los ‘Senadores €de.la -Re-
publica no pueden tener el automévil y yo
persona}ménte estoy pagando mi propio auto-
movil aqui en el Senado de la Republica, no
entiendo por qué a los funcionarios-se les
entrega a veces hasta tres automéviles.

- Muchas gracias honorable Senador y-espero
que se haga una verdadera investigacion y
ademas como decia el Senador Laserna es que
hay desinformacion y al pueblo se le-desinfor-
ma -y no se le dice la verdad y entonees es

bueno que se le diga la verdad de-lo que ~

.sucede en el honorable Senado de-la Re-
publica.
Muchas gracias.

Recobra el uso cle 1la palabra el honorable

. Senador Alvaro Pava Camelo:

-

5'<Seﬁor Presidente, yo concluyo solicitando
a Su Seforia, solicitandole con todo comedi-

miento y respeto que a pesar de que la. .propo- )

sicién no establece un término para que ese
informe sea entregado a la plenaria de la
Corporacion, sino que simplemente se-dice a
la, mayor brevedad posible, Su Sefioria pueda
solicitarle a los organismos pertinentes que
este informe sea entregado en las proximas

sesiones ojala en la proxima sesién, para
due aca podamos establecer, aqui el Senador
Pizano me propone que sea una semana, que
sea ocho dias, si usted no tiene, si la Mesa
Directiva no tiene inconveniente podriamos
modificar la proposicién para que dijese que
en. término de una semana a efecto de que
podamoes establecer claramente quiénes son
los nsuarios de esos vehiculos porque le reite-
ro sefior Presidente porque para mi si resulta
sumamente incéomodo y muy extraiio que en
diferentes medios de comunicacién que coin-
ciden con la fuente, se esté diciendo que Se-
nadores que no tenemos, que no poseemos
vehiculo del Senado colombiano, estamos ha-
ciendo uso indebido de siete vehiculos, es que
la cifra ademas no so6lo es risible sino.esca-
lofriante que 7 vehiculos posee el Sena.dor
Pava para su servicio particular.

.Los tres vehiculos reitero asignados por una’

resolucion de la anterior Mesa Directiva la
gue nos antecedid, a los que terminamos el
pericdo el 20 de julio de 1993 asignaba-a cada
uno de los dignatarios de la Corporacion tres
vehiculos que se los entregué una vez fue ele-
gido el Senador Elias Matus no fue anterior-
mente, ni posteriormente he tenido, ni voy
a-tener ademas porque considero un acto de
indelicadeza tener un carro si -uno ostenta
una calidad que le amerite la posibilidad de
disponer de ese vehiculo a pesar inclusive
sefior 'Presidente y quiero hacer una anota-
cion adicional que mi sucesor en la Vicepresi-
dencia me dijo que podriamos ese empalme y
esos vehiculos recibirlos y entregarlos a la
siguiente semana, porque generosamente me
dijo podemos hacer eso la selmana entrante,
me parecié indelicado y los entregué como él
lo podra certificar el mismo dia, el primer dia
de su eleccion como Vicepresidente del Se-
nado, luego me parece que la calumnia no
puede estar ‘en manos de dignatarios de la
Corporacion, que repito a decir de los perio-
distas son la fuente que les ha podido sumi-
nistrar este tipo de informes y que poco a
poco vienen convirtiéndose en una verdad
publicada por los diferentes medios de comu-
nicacion atentando asi contra la honorabili-
dad y contra la honestidad de un Senador de
la. Repiiblica.
Le agradezco mucho sefior Presidente.

‘La Presidencia interviene y manifiesta:

Honorable Senador, la Mesa Directiva aqui
presente le solicita, le-encarece que diga quién
es el dignatario que ha dado esa informacion
a la prensa porque dignatarios del Senado so-
mos los Presidentes, los Vicepresidentes y el
Secretario y ninguno de nosotros segiin hemos
constatado aqui en conversacion mientras us-
ted dio el uso de la palabra ha dado informa-
cién al respecto, en segundo lugar no tiene
esta Mesa Directiva espejo retrovisor y pru-
deiite hubiese sido si que la Mesa Directiva
que termin6é de la cual usted hizo parte hu-
biese dejado en su informe de labores lo
referente-al numero de vehiculos su asigna-
cion, su estado y.lo referente a cudles serian
0 no rematables, no tenemos espejo retrovisor.

En tercer lugar, en la primera reunion de’

Mesa Directiva, y desde la primera reunion de
Consejo de Administracion, se solicité el in-
forme que usted estda pidiendo, porque no
existia, lo referente a la administracion del
Senado de la Republica, usted lo sabe, por ley
de la Republica, le compete a un Consejo de
Administracién, del cual no hace parte la
Mesa Directiva, sino que lo integran un nu-
mero de Senadores, elegidos por nosotros y

el sefior Presidente de la Corporacion, por lo -

tanto, aun cuando recogemos y solicitaremos
como ya lo hicimos, la informacién para la
mayor brevedad posible, no es nuestra com-
petencia administrar, lo referente a los bienes
del Senado, sino que hay un Director Admi-
nistrativo y también un Consejo de Adminis-

. tracidén. Le rogariamos, le encarecemos para

gue 1o nos deje sub itdice o entre dicho en el

trato con los colegas y concretamente con
usted, informe a la plenaria cual de los digna-
tarics del Senado, d'iel Presidente, los Vice- -
presidentes y el Secrgtario, fue quien dio esa
informacion.

En lo que respecta a la Segunda Vicepre-
sidencia, le quiero informar a la plenaria y al
Senador Jaime Vargas, que tan pronto lei en
mi ciudad de origen la informacién solicité,
que por la Vicepresidencia se produjese una
comunicacion, desmintiendo el informe apa-
recido en el periddico “El Espectador” y rela-
tando las fechas en las cuales el Senador
Jaime Vargas Sudrez, habia puesto a dis-
posicion - de la ‘Segunda - Vicepresidencia los
vehiculos que tenia "a cargo que 2 “ITin
desde ya hace mucho tiempo, comunicacion
de la cual se le dara copia-al Senador Vargas .
Suarez. '

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge
.Ramoén Elias Nader, Presidente
de la Corporacion:

Muy- amable sefior Presidente, en realidad
yo estoy sorprendido de la afirmacion hecha
por el Senador Pava, la obligacion de uno
cuando llega a una Mesa Directiva, sin gue
se ponga el espejo retrovisor como dice el Se-
nador Dario Londofio, de andar con chismes y
con cuentos no es nuestra mision, pero si te-
nemos la obligacion de preguntar por unas
resoluciones de la Direccion, del Consejo de
Administracion, que ordendé la venta de uhos
carros, en el martillo, se nos dijo por parte
del Director Administrativo que el Banco no
quiso hacerlo, pero que habian unos Senado-
res que no pertenecian a Mesas Directivas, ni
de comision, ni del Congreso, que andaban
con carro, yo no puedo negarle a usted, porque
he sido una persona franca por idiosincrasia
y porque naci en una region donde la fran-
queza es el comin denominador de su gente,
si fue usted, Senador Pava, sefialado por la
Direccion Administrativa, como el tenedor de
unos automotores, pero no por la Mesa Di-
rectiva, ni por el Senador Londofio, ni por el
Senador Matus, en esto hay que darle claridad
a las cosas, yo no voy a enfrentar al Senado
con la Direccion Administrativa, y no solo
de usted se dijo, sino que se dijo del Senador
Jaime Vargas, y no sélo del Senador Vargas,
sino de algunos otros Senadores, que efeeti-
vamente pueden tener esos vehiculos en su
poder, esto no quiere decir honorable Senagdor,
de que nosotros nos hayamos convertido.en
Cherlo Holmes, para investigar la conduecta
de los Senadores, y mucho menos los de Su
Sefioria, que hasta donde sé, es un hombre
correcto que merece respeto, eso se dijo en
los primeros dias, de su salida de la Mesa
Directiva, y yo entendi que un dia, o dos dias,
0 tres dias pudo haber sido normal, pero ante
su- explicacion, tengo que creerle a .usted, de
que usted devolvio esos carros al Senador
Matus, no quiero polemizar sobre este asunto,
porque ademas, como dice el Senador Londo-
fio, éstos son asuntos atinentes al Director
Administrativo y no a la Mesa Directiva, la
Mesa no tiene nada que ver con eso, la Mesa
es una coordinadora y el Consejo de Admi-
nistraciéon en alguno de los apartes de la
Ley 5%, le dan unas funciones especificas, gue
estamos tratando de cumplir, usted, me exeu-
sa, pero de la Mesa Directiva, no salié esa
informacién, salvo que haya salido de boca
mia y no recuerdo habérselo dicho, yo no sé
si usted estda conforme con la explicacion y
si quiere una interpelacién con mucho gusto
honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Pava Camelo:

Muchas gracias sefior Presidente, con su
venia Presidente, si, yo me declaro satisfecho;

" sin embargo yo quiero que se aclare en el

seno de esta plenaria, algo que Su Sefioria ba
dicho con todo respeto; Su Seiioria ha dicho
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gque en una reuniéon de Mesa Directiva, se dijo,
giie €l Director Administrativo, afirmé, yo
tengo tna certificacion sefior Presidente, del
Director Admiiistrativo del Senado que dice,
que€ Ics tres vehicules que estuvieron al servi-
cio de la Primera Vicepresidencia, le fueron
ent“reg’ddos a 13 Division de Bienes y Servicios
coh la supervision de la Direcciéon Adminis-
trativa el dia 21 de julio de 1993. Me parece
qué el Senador Matus estd presente, y él
podria decir si un solo dia distinto al 21 de
julio a las 11 de la mafiana el Senador Pava
le énti’eg6 esos vehiculos, me parece que seria
biieno que se hiciera claridad, porque sefior
Présidente, usted entiende que ihi tema a
pesar de due nc deberia distraer tarito tiempo
de la plenharia de la Corporacion si me in-
comoda polque Nno es un solo riiedio de co-
radamente ya la gran prensa lo tomo, como
cada nada, que no tienen nada que decir, di-
cenl que yo6 terngo 7 vehiculos al servicio y
si me ﬁar'c-:'(ie que es la obliﬁacion del Senador
formar a la plenaria una infbérridcion en €l
sentido de que los carros de la Segunda Vice-
pre51denc1a le han sido entregados en su opor-
tunldad Y0 no conozco comunlcado que haya
suced1do de manera similar en la Primera
Vlcepl esidencia; a mi me ha tocado de medio,

en medio, estar rect1f1cando una informacién :

calumniosa sefior Pre51dente a mi; si no me
parece que éso sea juego limpio en una demo-
cracia como la nuestia; a mi nie parece que
estar calumniando un Senador de la Republi-
ca 1o es bueno, sea el D1rector Adm1n1strat1vo
o sea quien sea, si es el Dlrector Admlmstra-
t1vo si me parece a mi sefor Pres1dente y
usted ha tocado un tema sumamente compli-
ca_do ‘porque es la voz del Pres1der;_te del Se-
nado colombiano, diciendo que el Director
Administrativo ha calumniado un Senador; yo
si.le propongo al Senado que alguna.medida
se pueda tomar y se deba tomar hacia el Di-
rector Administrativo, porque si a ustedes, a
la Mesa Directiva en pleno el D1reotor Admi-
nistrativo les dijo una mentira calumniando
a un Senador de la Republica, eso. no puede
pasar inadvertido, porque es que yo tengo un
docurnento firmado por él, que dice exacta-
mente lo contrario a lo que le dijo a la Mesa
Directiva, luego a mi no me parece que un
funlelonamo que depende de esta Corporacmn
un empleado del Senado de ia Repubhca de
eleccidn, simplemente pueda jugar con el
honor de los Senadores a su mejor convenien-
cig, para congraciarse con la nueva Mesa
Dujectlva.

Efi cuanto al espejo retrovisor Senador
Lofidofio ¥ seéfior Presidente, yo estdy perfec-
tamente de acuerdo, y yo no estcy reclamando
nada de la Mesa Directiva, nosdtros tampoco
actidmos con ‘esp€jo refrovisor, yo tuve la
fortiifia de tenéf comio colega d¢ Kesa Direc-
tiva al Senador Jdime Vargas, al Senador Tito
Rugdd, a1 Seriador José Blackbiirii-§ue fueron
los Presidentés, tomarios deterriiiaciones po-
1émicds; controvertidas, las ventilamos. en el
serio &€ la Corporacmn y dnté 1a épinion pu-
bliéa, Fespondo por todos los actos; 1o estoy
haéiendo aiteé la Procuraduria Goneral de la
Nacion, que considela que er €l téra de las
indéninizaciones, ¢iando nosotres.1o paramos,
pudithos habér iricurrido eén abiisos de autori-
dad; ¥o voy a respoiidér por esos detos y todos
los dctes piiblicos ¥ privados de mi vida como
lo HEé hécho siempre, pero 10 fiue no puede
ser Sefior Presidente y lo gue n0 aceépto es que

destié el Senado de 14 Republica; sé pretenda .

callififiiar 4 un Seénddoi’ y alli Ids medios de

comunicacion recogiendo esa éspetie, vayan .

Ppoco a poco taladrando la honorabilidad y ho-
nestidad de un miembro de esta.Carporacion,
¥ mucho méas grave sefior Presidente cuando
Su Sefioria aqui afirma en 14 -plenaria que esa
es unha .calumnja del sefior -Administrativo;
que la dijo a Mesa Directiva,

En cuanto al informe sefior Presidente, en
est@s momeritos del Senacdo, usted 16 ha dicho,

si usted no es miembro de la Comision de Ad-
ministracién yo tampoco lo era; es que 10s
Vicepresidentes no somos miembros de la Co-
mision de Administracion, no estaba en manos
mias tampoco responder, ni disponer de los
vehiculos del Senado como no esta en manos
suyas, la Comision de Administracion es la
que selecciona la terna que presenta al Se-
nado de la Republica para que aqui se escoja
al Director Administrativo y es ese funcio-
nario el encargado total de la administracion.
Asi como usted no posee la calidad necesaria
para asistir a esa Comision de Administra-
cién, cosa que no comparto entre otras cosas,
yo tampoco la tenia, 14 thica persona que
asiste y preside la Mesa Directiva y 1la Co-
mision de Administracion es el Presidente del
Senado, vale la pena dnotar y espero que
ustedes estén de acuerdo con la apreciacion
que hoy yo tengo como Seriador y que natural-
mente como Vicepresidénte no pude expre-
sarlo, porque podia entenderse que estaba yo
litigando en causa propia, qiie no quedd bien
hecho ese reglameritc del Congreso; que €n
materia de administracion se estan cometien-

do arbitrariedades; que se le dio demasiado-
a un director admihistrativo que ya °

poder
cambiamos ¥ que como vamos, vamos a tener
qué cambiar otro y muchos mas sefior Pre-
sidente porque el problema no es del funcio-
nafio, el problema es que ese funcionario és
intocable y creo que éstamos llegando a un
punto importante del Director Administrati-
vo le reitero que para mi es sumamente grave,
y no puede dejarse pasar desapercibido que
el Director Administrativo se presente a una
reunién de Mesa Directiva, calumnie a un Se-
nador y simplemente el sefior ‘Director pueda
y tenga esa facultad por el hecho de haber
sido elegido en la plematria de la Corporacion;
le-reitéro Senador Londoefio para dar respues-
ta g sus afirmaciones, que yo tampoco tengo
espejo retrovisor, no tengo reclamo alguno
para hacerle a Su Sefiorio, no me parece que
el- tema dé para ma4s, pero si me parece qte
estos 2 puntos son importantes, para el buen
désempeiio de las funciones de ustedes como
miembros de la Mesa Directiva y pdara clari-
dad de la opinién publica colomBiana, que se
establezca si aqui hay. vehiculos, quiénes los
usan, por qué los usan, en calidad de qué
los usan, qué fincionarios disponen de los
vehiculos, qué Senadores disponen de 1los
vehiculos y por qué, qué Senadores inclusive
es bueno saber, si profundizamos un poco mas,
hay Senadores que solicitaron el crédito al
Banco Popular para poder tener vehiculo sub-
51d1ado en buena parte, subs1d1ado en lg parte
de intereses y en las cond1c1ones por el estado,
siguen recibiendo 1la prevenda de tener un
vehiculo sin ostéiltar ninguna calidad, aqui
hdy Vvarios Senadoreés que ostentan sin tener
ninguna dignidad de la Corporaeion disponen
de 1os vehlculos és bueno que nosotros sepa-
mos quiénes son, &l teiia me parece que es
mﬁeresante, agui algund vez $e toco y bueno
queée pro’fund1cemos eh el - feriia ‘para hacer
clarldad sobr'e esteé problemia.

Con ia venia de la Presxdencla y del orador, -

mi,erpela el honorable Senador Jose Ramon
Elias Nader, Piesidenie de Ia Corporacmn.

Si, sefidr Sénador, es bueno que usted-diga -

los nombres de esos Senadorés; a ‘'mi no me
consta pero le voy a hacer una pifomesa for-
mal de indagar; ptritero 16 de 16§ Senadores
que mantierien vehiculos y porier 10§ corrécti-
vos del caso y Segundo indagar el origen -de
la e3pecie que se 1dnzb sobre usted, porque sé
que usted se 1o merece, gile es uni hombré ho-
nesto; que lo han puesto los médios de co-
municacién én entredicho por ese hecho, yo
no.sé si lo que hubo fue un mal enhtendido -en
el sentido de que el Senador Elia§ Matus no

le infofmo ‘al Director Administrativo en. su-
" mornenhto oportuiio, de la entrega que usted
--hizo dé esos vehiculos; yo le prometo aqui-en
. mi calidad de Presiderite del Senado indagar .-

y dar los informes necesarios a la prensa
sobre su cabal cumplimiento y su honestidad
al respecto honorable Senador, yo quisiera
sefior Senador, yo no sé en qué estado esta,
yo llegué tarde, si ya se aprcbaron las actas,
si esta el orden del dia, porque queria en
realidad pedirle a 1la plenaria que se in-
comodeén un minuto, para la modificacion
del orden del dia para la aprobacion de un
intforme de la Contraloria General de la Re-
publica que ya quedé cerrada la discusion, en
oportunidad pasada, con el fin de de que el
sefior Presidente la someta a votacion, es una
objecion presidencial a un articulo, que se-
nombro una comision entre ellos el doctor
Alvaro Araujo, presento el informe, 1o leyo se:
cerré la discusion, postergamos la votacion
por un problema legal que se discutidé en ese-
momento y al cual ya se le dio claridad, si es.
posible sefior Presidente someta a considera--
cion la proposicion para la mod1f1cac1on del.
orden del dia.

La Presidencia interviene para aclarar:

-Arites de someter a consideracion la modi--

ficacion del orden del dia, que es viablé de-
acuerdo al reglamento, quiere el Senador Elias.
Matus hacer uso de la palabra para un punto-

de iriterés de la Corporacion, segun la discu~
sion - planteada por el Senador Alvaro Pgva.
Camelb.

Cdir 14 venia de la Presidencia y del orador,.
‘intérjiela €l honorable Senador Elias Matus:.

Gracias sefior Presidente, en relacion con’

las afirmaciones que ha heeho aqui el Senador-
Pava, quiero informarle al Senado con abso-
luta claridad y veracidad, que es cierto la pri-
mero que €l dice, en cuanto que el dia 21 hizo
entrega, no a mi, sino al funcionario COrres-
pondiente .de 3 vehiculos que estaban en su
poder, uno de ellos pas6 por disposicion de-
la Comisién Administrativa a la Comisiéon de
Etica, otro esta en estado inservible y se fue-
para los talleres y el otro lo tengo en mi poder,

eso es cierto usted hizo entrega de esos.

vehiculos el 21 de julio; lo que no es cierto-
y si es una ligereza de parte suya, que recla-

ma tanto respeto para el Senado y para los

Senadores, es que la fuente que dio la infor-
macion al Noticiero 24 Horas de que usted no
hdbia entregado esos vehiculos fue algun dig-
natario del Senado, no fue ninguno de nos-
otTos, ni el sefior Presidente, ni el sefior Vice-

presidente, ni tampoco yo y en eso si doctor-

Pava usted que es periodista debe tener un
poco mas de responsabilidad al hacer afir-

maciones donde nos pone a nosotros como-
-personas calumniosas, quiero informarle al
Senado que estas situaciones es asi y debe

investigarse si ello es necesario con el Noti-

ciero 24 Horas, para que quede libre y absolu- -

tainerite inmaculado el nombre de la actual
Mésa Directiva del Senado.
Muchas gracias.

Con la venia dé li Présidencia y del orador;
intérpela el honoir'able Senador Alberto
Santofimio Botéro:

Seéfior Presidente, yo si creo que es und.
magnifica opoitunidad para que no se Siga
cubriendo con €l velo de una responsabilidad
injusta a la totalidad de los miembros del Se-

nado, cada vez y en esta legislatura y bajo:

las 4 Presidencias que hemos tenido se debate
el tema del parque automotor de la distribu-
cion de 1os vehiculos, del abuso por parte de
funcionarios y Senadores que no tienen inves-

tidura; yo creo que llego la hora y para tran=

quilidad ‘de quienes nada tenemos que ver con
ese enojoso pleito, que se divulgue por la-ac=

. tual Mesa Directiva la lista de quienes desde

el 20 de julio del 90 hasta la fecha han tenido
en su calidad de funcionarios o de Senadores

-:~-de.1'a~Rep1'1bli‘ca, vehiculos de la Corporacion

a su cargo, es el momento de que esa lista
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negra se divulgue y no que siga al contrario
-de una leyenda negra lastimando la digniciad
.de la totalidad de los Senadores, no hay de-
recho de quienes jamas hemos tenido que ver
con esas practicas, estemos siendo lastimados
por la generalizaciéon absurda de esta cosa que
se ha vuelto un debate interminable, cada
vez que se inicia una legislatura la Mesa Di-
rectiva da unas explicaciones, la nueva dice
que no sabe y agui todo el mundo sigue dan-
dole carne de Senador a los medios de comu-
nicacion que con justisima razon al fiscalizar
las gestiones administrativas del Congreso se
asombran de que nadie diga quiénes son los
Senadores que han incurrido en esas tacticas,
yo le ruego sefior Presidente a nombre de los
Senadores que nada tenemos que ver con eso,
que se divulgue la lista, de quienes han tenido
carros de la Corporacion o vehiculos auto-
motores de la Corporacion, desde el 20 de julio
de 1990 hasta la fecha, para que la prensa y
la opinion sepa quiénes son, donde estan y por
- qué lo hicieron sefior Presidente.

Interviene la Presidencia:

No bajo el estimulo de su peticion, que es
justa y sana doctor Santofimio sino por con-
viceidn, se ha solicitado como lo expliqué al
sefior Director Administrativo un informe que
sera repartido a ustedes y a la opinién por
medio, de los medios de comunicacién para
que conozcan la verdad sobre esto, no tenemos
nada que ocultar, nada que contestar, nadie
que defender, llevamos escasamente un mes
como integrantes de la Directiva de la Corpo-
racion y sabemos cuales son nuestras funcio-
nes y competencias, le agradecemos su insi-
nuacion y le comentamos que coincide con lo
-que nosotros pensamos.

La Presidencia somete a consideracion
de la plnearia la modificaciéon del Orden
del Dia, atendiendo la proposicion verbal
del honorable Senador Jorge Ramoédn
Elias Nader, con el fin de entrar a votar
el IV punto respecto al informe de Comi-
8i6n, y ésta le imparte su aprobacion.

v

Proyectos de ley ob]etados
por el Ejecutivo.

Provecto de ley numero 346 de 1993
Senado, 266 de 1993, Camara (con infor-
me de Comisidn), “por la cual se fijan
reglas para el retiro de funcionarios y
empleados de la Contraloria General de
la Republica y se dictan otras disposicio-
nes”.

Por Secretaria se da lectura al informe
presentado por la Comision designada por
la Presidencia para estudiar las objecio-
nes presentadas por el Ejecutivo al pro-
yecto de lev mencionado.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el informe leido, y cerrada
su discusiéon la plenaria le 1mpar+e su
aprobacidn.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

Honorakle Senado de la Republica
Ciudad. :

Sefior Presidente:
En sesién plenaria del honorable Senado se

nos designo para estudiar las objeciones que
por inconstitucionalidad parcial presento el

sefior Presidente de la Republica al Proyecto
de ley numero 266 de 1993 Camara, 203 de
1992 Senado, “por la eual se dictan normas
para el retiro compensado para funcionarios
y empleados de la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones”.
En el proyecto a que se hace referencia en su
articulo 29 numeral 59 se crea una pension
de jubilacién, materia que no corresponde a
la ley de indemnizacion, pues se viola el ar-
ticulo 158 de la Constitucion Nacional.

De otra parte se estarian aumentando los
costos del retiro de personal sin la iniciativa
gubernamental o visto bueno del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico contrariando
el articulo 50, ordinal 11, Constitucién Nacio-
nal, y articulo 163, Ley 52 de 1992.
Igualmente el articulo 39 del proyecto permite
recibir indemnizaciones a los funcionarios de
grados superiores a los 'técnicos 1 y 2 con lo
cual también se estaria violando el articulo
150, ordinal 11 de la Constitucion Nacional
y el articulo 163 de la Ley 52 de 1992.
Estudiadas las objeciones por la plenaria de
la honorable Camara de Representantes fue-
ron acogidas y presentado su nuevo texto a
consideracion de la plenaria el cual fue apro-
bado en la sesién del pasado 12 de agosto y
remitido al Senado para continuar su tra-
mite.

Analizados por la Comision los algumentos
de la objecion y estando de acuerdo con ellos
proponemos a ila plenaria del honorable Se-
nado aprobar el texto nuevo con las modifi-
caciones incluidas por la plenaria de la Ca-
mara.

Solicitamos al sefior Presidente del honorable
Senado poner a consideracion de los honora-
bles Senadores el siguiente texto con las mo-
dificaciones anotadas.

Alvaro Aranjo, Gustavo Dajer Chadid, Jorge
Eliseo Lozang, Gustavo Espinosa Jaramillo.

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley numero 266 Camara 1993,

“por la cual se dictan normas para el retiro

compensado de funcionarios vy empleados de

la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de 'Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Campo de aplicaciéon. La pre-
sente ley se aplicarda a los funcionarios y
empleados de la Contraloria General de la
Republica actualmente vinculados en los ni-
veles técnico grados 1 y 2.

Articulo 292 Retiro con derecho a indemni-
zacion: Los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, escalafonados en
Carrera Administrativa, ‘a quienes se les su-
prime el cargo de acuerdo con las facultades
de suprimir, fusionar y crear cargos otorga-
das al Contralor General de la Republica por
el articulo 56 de la Ley 42 de 1993 como con-
secuencia de la reestructuracion de la enti-
dad, tendran derecho a la siguiente indemni-
zacion:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario
cuando el funcionario tuviere un tiempo de
servicio continuo no mayor a un afio.

2. Si el funcionario tuviere un (1) afo y
nenos de cinco (5) aios de servicio continuo,
se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias por
el primer afio y cquince (15) dias por cada
aflo adicional y proporcionalmente por frac-
eidn.

3. Si el funcionario tuviere cinco (5) afos
y menos de diez (10) de servicio continuo, se
le pagaran cuarenta y cinco (45) dias por el
primer afio y veinte (20) dias por cada afio
adicional y proporcionalmente por fraccion.

4. Si el funcionario tuviere diez (10) afios
0 nas de servicio continuo y mencs de quince
(15), se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias

por el primer afio y cuarenta (40) dias por
cada afio adicional y proporeionalmente por
fraccion.

5. Si el funcionario tuviere quince (15)
aflos 0 mas de vinculacion continua se le
pagaran cuvarenta y cinco (45) dias por el
primer afio y cincuenta (50) djas por cada
ano adicional y proporcionalmente por flac-
cion.

Articulo 29 Empleades piiblicos. Para los
mismos eifectos sefialados en el articulo an-
terior, los empleados publicos no escalafo-
nados en Carrera Administrativa, a quienes
se les suprima, el cargo de acuerdo con las
facultades de suprimir, fusionar y crear car-
gos otorgadas al Contralor General de la Re-
publica en el articulo 56 de la Ley 42 de
1993 en la entidad, tendran derecho a recibir
los mismos beneficios previstos para lo cual
bastara reunir el requisito de tiempo de ser-
vicio que la norma establece.

Articulo 49 Factor salarial. La indemniza-
cion, la bonificacion no constituye factor de
salario para ningun efecto legal y éste se li-
quidara con hase en el salario promedio cau-
sado durante el ultimo afio de servicio. Para,
efectos de su reconocimiento y pago se ten-
dran en cuenta exclusivamente los siguientes
factores salariales:

La asignacion basica mensual.

La prima. técnica:

Los dominicales y festivos.

Auxilios de alimentacion y transportes.
La prima de Navidad.

La bonificacion por servicios plestados.
La prima de servicios. ’

La prima de vacaciones; ¥

Los incrementos por jornada nocturna
o] en dias de descanso obligatorio.

Articule 59 Plazo para ejecuciéon. El Con-
tralor General: de la. Repiublica, dara aplica-
cion a la presente :ley dentro de los cuatlo
(4) meses siguientes a su sancion.

Articulo 62 Cotinuidad del servicio. Para
los efectos previstos en el régimen del retiro
con indemnizacion o con bonificacion, el
tiempo de servicio continuo se contahilizara,
a partir de la fecha de la ultima o la unica
vinculaeion del empleado publico con la Con-
traloria General de la Republica.

Articulo 79 Incompatibilidad con las pen-
sicnes. A los empleados y funcionarios a quie-
nes se les suprima el cargo como consecuen-
cia de la reestructuracion de la entidad y
que en el momento de la supresion del cargo
0 empleo tengan causados el derecho a una
pensiéon, no se les podra reconocer ni pagar
la indemnizaciéon o bonificacion a que se
refiere esta ley.

Si en contravencion a lo dispuesto en el in-
ciso anterior se paga una 1ndemmzacmn (o}
una bonificacién y luego se reclama y ob-
tiene una pension, el monto cubierto por la
indemnizacion o la bonificacién, mas intere-
ses liquidados a la tasa de interés corriente
bancario, se descontara periédicamente de la
pensiéon enn el menor numero de mesadas le-
galmente posible.

Articulo 8° Compatibilidad con las presta-
ciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuestc
en el articulo 79 de la presente ley, el pago
de la indemnizacion o de la bonificacion es
compatihle con el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tenga derecho
el funcionario o empleado publico retirado.

Articulo 99 Pago de las indemmnizaciones y
de las bonificacicnes. La indemnizacion o la
bonificacitn segun el caso, debera ser can-
celada a cada beneficiario en efectivo, por la
Tesoreria General de la entidad dentro de los
dos (2) meses siguientes a la expedicién del
acta de liquidacién del mismo.

Articulo 16. Exclusividad del pago. La in-
demnizacion o bonificacion a. que se refieren
los articulos anteriores, se reconacera unica-
mente a los funcionarios y empleados publi-
cos que estén vinculados a la Contraloria Ge-
neral de la Republica antes del treinta (30)
de abril de 1993.
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Articulo 11. Vinculacion a entidades fisca-
" lizadas. Los funcionarios y empleados pu-
" blicos de la Contraloria General de la Repu-
blica que hayan sido indemnizados o hayan
recibido bonificaciéon por efecto de la pre-
" sente ley, podran ser vinculados a la entidad
donde haya ejercido el control fiscal o a
cualquier entidad publica, entendiéndose la
" nueva vinculacion diferente y con solucion
de continuidad.

Articulo 12. Nueva vinculacién a la Contra-
* }oria. Los funcionarios que hayan sido objeto
" de indemnizacion o bonificacion en virtud de
la presente ley, no podran vincularse nueva-
" mente a la Contraloria General de la Repu-
blica antes de cinco (5) anos de su desvincu-
" Jacién a menos que el nuevo ingreso se haga
mediante concurso publico para cargos de
Carrera Administrativa o sea elegido Contra-
lor General de Ia Republica.
© -Articulo 13. Transitorio. Facultase al Con-
tralor General de la Republica por un plazo
no mayor de 120 dias, contados a partir de la
fecha de sancion de la presente ley para que
pueda adelantar conciliacion en materia la-
boral, con aguellos funcionarios y empileados
que habiendo sido desvinculados de la enti-
dad entre el primero (1°9) de enero de 1993
'y la fecha de sancion de la presente ley y
cuyo cargo se suprima en la reestructuracion,
hubieren iniciado accion ordinaria de recla-
macion, ante la Jurisdiccién de 1o Conten—
ciosocioso Admmlstratlvo

Articulo 14. Vigenecia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Por Secretaria se da lectura al informe
de conciliacién presentado por las Comi-
siones designadas por los Presidentes del
honorable Senado y la honorable Camara
de Representantes al Proyecto de ley
namero 150 de 1992 Senado, 182 de 1992
Camara, “por la cual se explden normas
para apoyar de manera especial a la mu-
jer cabeza de familia”.

-La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el informe leido, y esta le
lmparte su aprobacmn
Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1993.

- Doctores: :
- JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

Honorable Senado de la Republica
"FANCISCO JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
La ciudad.

Referencia: Proyecto de ley
No. Senado: 150 del 92
No. Camara: 182 del 92.

Sefiores Presidentes, las Comisiones Acciden-

“tales del Senado de la Republica y-la hono-
rable Camara de Representantes, designadas
por ustedes de acuerdo con el articulo 161 de
la Constitucién Nacional y 186 de la Ley 52 de
1992, para conciliar las discrepancias surgi-
das en la aprobacién del articulado del Pro-
yecto de ley numero 150 del Senado y 182
de la Camara, mujer cabeza de familia.

El honorable Senado y Camara de Repre-

sentantes hemos acordado aceptar el texto
aprobado por la honorable Camara de Repre-
sentantes, el cual hace parte de conciliacion.
A continuacién anexamos el texto definitivo
del proyecto. .

Senado:

" Claudia Rodriguez de Castellanos, Maria Isa-
bel Cruz, Alvare -Uribe Vélez.

~ Camara:

Maria del Socorro Bustamante de Lengua,
Freddy Sanchez, Jorge Eliseoc Cabrera.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Cclombia,
DECRETA:

Articulo 1° La familia es nucleo fundamen-
tal e institucién basica de la sociedad. e

~ constituye por vinculos naturales o juridicos,
. por la decision libre de un hombre y una

mujer de contraer matrimonio o por la vo-

. luntad responsable de conformarla.

Articulo 29 Para los efectos de la presenie
ley, entiéndese por ‘“mujer cabeza de iami-
lia”, quien siendo soltera o casada, tenga
bajo su cargo, econémica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios u
otras personas incapaces o incapacitadas pa-
ra trabajar, ya sea por ausencia permanente
o incapacidad fisica, sensorial, siquica o ma-
ral del conyuge o compaiiero permanente g
deficiencia sustancial de ayuda de los demsds
miembros del nicleo familiar.

Paragrafo. Esta condicién y la cesacion de
la misma, desde el momento en que oecurra
el respectivo evento, deberd ser declarada por
la mujer cabeza de familia de bajos ingresos
ante notario, expresando las circunstancias
basicas de su caso y sin que por este concepto
se causen emolumentos notariales a su cargo.

Articulo 39 A partir de la vigencia de la
presente ley, y para todos los efectos, el Esta-
do y la sociedad buscarin mecanismos efi-
caces para dar proteccién especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 49 El Estado definira mediante
reglamento el ingreso de la mujer cabeza de
familia y de la familia a su cargo al sistema
de seguridad social, buscando la proteccién
integral, cuyos servicios se les prestaran en
forma efectiva, bien sea con sistemas prepa-
gados, a crédito y por excepcién de manera
gratuita.

Articulo 59 Los establecimientos educativos
prestaran texitos escolares a los menores de-
pendientes de mujeres cabeza de familia gue
los necesiten, y, mantendran servicios de in-
tercambio ert sus bibliotecas a fin de garan-
tizar el cumplimiento de esta obligacion.

Para apoyar las bibliotecas de los estabile-
cimientos que asi lo hicieren, y mas a ague-
llas que suministren o donen los. textos a los
beneficiarios de este articulo, -el Gobierno
Nacional podra crear un Fondo Especial, el

- cual quedara facultado para apropiar tam-

bién recursos provenientes del sector pirvado.

Articulo 62 En ningun caso podra negarse
el acceso a los’'servicios de educacion-o de
salud a los hijos o demas personas depen-
dientes de mujeres cabeza de familia eon
base exclusiva ern esta circunstancia. '

Articulo 79 Los establecimientos de educa-
cion primaria y secundaria atenderan de pre-
ferencia las solicitudes de ingreso de hijos
0 dependientes die mujeres cabeza de famiiia,
siempre que cumplan con los requisitos y aue
los resultados de sus examenes y pruebas
sean por lo menos iguales a las de los demas
aspirantes, a fin de no afectar el principic de
igualdad. )

Articulo 39 El Estado a través de sus entes,
de otros establecimientos oficiales o de los
particulares, creara y ejecutara planes y pro-
gramas de capacitacion gratuita o subsidiada
tendientes a fomentar y estimular la creacién
y desarrollo de microempresas industriales,
comerciales v artesanales; empresas de ecc-
nomia solidaria y empresas familiares, donde
la mujer cabeza de familia realice una acti-
vidad econémica rentable. )

Para ‘tal efecto, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Cooperativas, Dan-
coop, ¥ los demas organismos de naturaleza
similar existentes o que llegaren a crearse, a
nivel nacional, departamental o municipal,
disennaran planes y programas dirigidos espe-
cialmente a la mujer cabeza de familia, para
lograr su adiestramiento basico.

Articulo 9¢ Dentro del campo cuhturaﬂ del
desarrollo, el Gobierno Nacional establecera

de servicios también

vy los departamentos, los municipios y- el Dis-

" trito Capital de Santaf¢ de Bogotd podran
- establecer -en favor de ‘a mujer cabeza de
* familia o-de quienes de tlla dependan:

‘a) Acceso preferencial a los auxums edu-
cativos;

b) Servicios basicos de textos y apoyo edu-
ecativo a las entidades de economia solidaria

" integradas en su mayoria por mujeres cabeza
© de familis.

Articulo 10. El Gobierr.o Nac1onal estable-

" ra estimulos especiales para el sector privado

gue cree, 'promocione o desarrolle programas
especiales de salud, educacién, viviendsa, se-
guridad social, crédito y zmpleo para las mu-
jeres cabeza de familia.

Articulg 11.. E1 Gobicrno Nacional, me-
diante reglamento, intrciucird un facior de
ponderacion, que benefic.e las propuestas de

‘la mujer cabeza de fami.ia 0 de las personas

juridicas en las cuales clla participe inayo-
ritariamente, en los proczesos de adquisicion
y venta de kienes estatalzs y de contratacion
cca el Estado. Dichio
factor permitira que se seleccione la oferta
de la mujer cabeza de fz:nilia o de la cnrres-
pondiente persona jurid ca siempre qiie sea
por lo menos igual a las de las demas propo-
nentes.

Articulo 12. Las entidades municipales o
distritales de vivienda, gae en alguna forma
reciban recursos del Presupuesto Nacional o
participen en programas gue tengan finan-

- ciacion de dicho origen, prestaran especial

atencion para que las mujeres cabeza de fa-
milia constituyan o se asocien en organiza-
ciones populares de vivi«nda,; asi mismo las
asesoraran para que pusdan adquirirla a tra-
vés de lgs diferentes planes ofrecidos, como
el acceso 3 subsidios pa“a obtener lotes con
servicios,

Articulo 13. Los municipios y el Distrito
Capital de Santafé de Eogota, cuyos planes
de vivienda reciban recursos del Presupuesto
Nacional, tendran normas simplificadas que
faciliten la contrataciér administrativa de
prestacién de servicios o de ejecucion-de obras

" con -entidades que estén integradas- mayori-

tariamenie por mujeres cabeza de fimilia.

- Dichas entidades seran asociaciones u orga-

nizaciones populares de vivienda o las que
se constituyan dentro cel sector de la eco-
nomia solidaria. Es condicion para este tra-
tamiente que las utilidades o excedenies que
se obtengan se destinen a la adquisicion o
mejoramiento de Ia vivienda de las mujeres .
asociadas, que sean cabeza. de. familia.

Articulo 14. El Gobje:no Nacional promo- .
vera, v 1os departamen’os, los municipios y
el -Distrito Capital podran promover progra-
mas y pianes sociales de vivienda que otor-
guen-oportunidades de acceso a las muJeres
cabeza -de familia.

El Gobjerno. Nacional podra reglamentar
el acceso de las. mujere: cabeza de-familia a °
los programas de vivienrda de las cajas de
compensacién familiar y a aquellos gue se
desarrsllan con apoyo esmpresarial,

-Articulo 15. Las entidades oficiales de cré-
ditos ¥ aguéllas en las que el Estado tenga

-alguna participacion, organizaran prezramas

especiales de crédito, csesoramiento -técnico
v vigitancia para las e:npresas y programas
que tengan por objeto apoyar a la mUJer
cabeza de familia.

Articuio 16. Los departamentos, los muni-
cipios y el Distrito Capital de Santafé. de Bo-
gota, podran promover y financiar la crea-
cion 'y operacion de eriidades sin animo de
lucre, gue coordinen Ias estrategias locales
o0 regicnales para apoyar a las mujeres ca-
beza de familia.

"Articulp 17. Dentro d=1 marco del principio
de igualdad, las entidades publicas que
ofrezcan planes de desarrollo social; deberan
en su fermulacion v ejecucion considerar lo

" -que - fuera ‘procedente €n Trelacién -con, las

mujeres -cabeza de farmilia.

-
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--Articulo 18. Los beneficios establecidos en
esta ley para las mujeres -cabeza de familia
y quienes de elas dependan, no excluyen
las obligaciones de diversa indole que a su
favor deban cumplir personas’naturales- o
juridicas, ni eximen de las acciones ' para
exigirlas.

Articulo 19. Dentro del campo soma!l del
desarrollo se establece el derecho a exigir
judicial y legalmente que un porcentaje del
salario, de ilos ingresos o del patrimonio de
quien sea econémica y civilmente responsa-
ble de la mujer cabeza de familia o de al-
guien a su -cargo; se destine a atenderles sus
necesidades basicas.

Paragrafo. Facultase al Gob1erno Nacional
para que dentro del término de un afio con-

tado a partir de da -publicacién de la pre-

sente ley dicte las disposiciones necesarias
para la eficacia de este articulo.

Articulo 20. Dentro del campo politico y
administrativo del desarrollo se dispone:

a) El Departamento Nacional de Coopera-
tivas acometerd un plan especial debidamen-
te financiado con recursos .propios, del
Pljesupuesto Nacional, provenientes de los
particulares u originados en el extranjero,
para promover la constitucién de organiza-
ciones de economia solidaria que afilien ma-

yoritariamente a mujeres cabeza de familia -
" ¥ que tengan por.objeto la satisfaccion de

las necesidades basicas de los respectivos nu-
cLeos familiares;

'b) El acceso a lineas de crédito por parte

‘de microempresas, famiempresas y similares
‘que tengan mayoria de mujeres cabeza de

familia. Dichas lineas de crédito deben in-

“cluir asesoramiento técnico y seguimiento
.operativo.

.Articulo 21. Lo establecido en la presente
"ley no impide que las mujeres cabeza de fa-
- milia se beneficien en la misma forma y en

los mismos casos que determinen las normas

juridicas en favor de la mujer en general

'_'Articul-o 22, Los funcionarios oficiales que
incumplan o entraben el cumplimiento de la

. presente ley quedaran incursos en causal de
.mala conducta, que se sancionari-de acuer-
.Go’ con las normas espec1aales sgbre la ma-

tena

- Articulo 23. La presente ley rlge a partlr‘
‘de su pubhcacxon

“Texto aprobado por las Comisiones Conc1—
'11a,tor1as de Senado y Camara

Camara

. Mana del Soecrie Bustamante de Lengua,
",’_Freddy Sanchez, Jorge Ellseo Cabrera.

Senado

Claudla Rcudnguez de Castellanos, \‘Iaria

:Isabel Cruz, Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia concede el uso de la pa-

~ labra al honorable Senador Everth Bus-
: 'tamante Garecia.

;Palabras del hmiorable Sénhﬁor

Everth Bustamante Garcia:

Con. la -venia de la Presidencia, hace
uso de la  palabra el honorable Senador
Bverth Bustamante Garcia.

~Gracias seﬁbi‘ Presidente. Sefior Presidente;

. para presentar un proyecto de ley por medlo
- de la cual se establece una circunscripcion .

’ electoral espec1al para asegurar la participa-
. c1on ‘en la Camara de Representantes de los

erupos. étnicos -y de las minorias politicas y

.. de los coolmbignos residentes en el exterior,

"como bien :Jo saben; ilos honorables Senado-
Jres la Constltucxon en su artl»culo 176 1n01so

‘crlpcmn espec1a1 con el fin de dar oportum—

dad para que las minorias politicas, las mi-
norias étnicas y los colombianos residentes
en el exterior pudieran tener una represen-
tacion en el Congréso de la Republica, en la
legislatura pasada me permiti presentar este
proyecto de ley y fue nombrado en la Co-
misiéon Primera. del Senado como ponente
el honorable Senador Julio César Turbay,
la ponencia que rindié el Senador Turbay
fue favorable pero infortunadamente no se
pudo estudiar en la .plenaria de dicha comi-
sién, en-el transcurso del mes de junio y
julio iniciamos una campafia en varios paises
de Europa, Asia, Africa y América Latina,
con el fin de obtener un respaldo de quinien-
tas mil firmas de colombianos residentes en
el exterior, para presentar este proyecto de
ley, hoy junto con el texto del proyecto fir-
mado por el Senador Pedro Bonnet y por
quien les habla, presentamos las primeras
veinte mil firmas recogidas en distintos pai-
ses del mundo, transmitiéndole al Senado de
la Republica, el interés de la comunidad co-

‘lombiana de residentes en el exterior, para

que busquemos entre 1os partidos un acuerdo,
que permita acelerar el tramite de este pro-
yecto, de tal manera que esta comunidad se

pueda ver beneficiada con su adecuada re-’

presentacion, a itravés de la eleccion que se
adelante para os comicios, en el mes de mar-
zo del proximo afio, muchas gramas sefior
Presidente.

Perddén sefior Secretario, solicita-el uso de

la palabra el Senader Mendoza y luego el

Senador Muyuy.

-_Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honorable Senador
Luis Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente, le ruego

“me disculpe, habia "pedido la palabra antes,

pero no habia sido posible y me disculpan

también que vuelva.a tomar el tema de los-
automaviles, por dos minuticos, es sencilla--

-mente ya que, usted sefior Presidente a nom-

. _bre de una Mesa Directiva que ha mostrado
.interés en que ‘haya claridad en todos” estos
‘puntos en el Senado, se agregue a ese infor-
me ‘1o referente a 1o siguiente: en la legisla- -
.tura” pasada, con base a un informe que
. laboré la -Direcciéon Administrativa el afio pa-
.sado, se-llegé a la’conclusién, de que muchos .
‘de esos vehiculos .que pertenecen al parqué
-automotor del Senado, no cuentan con la
respectiva .documentacion en las oficinas de-

circulacion, lo que crea muchas dudas sobre
.la procedencia de esos vehiculos, entonces
en la legislatura pasada se le hizo llegar a
.1la Mesa Directiva el correspondiente 1nforme
.para.que procediera a ordenar la correspon-
diente investigacion, entonces la solicitud

-seria, que ese informe que usted ha anun-

ciado sefior Presidente, incluye lo referente
a qué ha sucedido con estos vehiculos en

.mencion, muchas. gracias sefior Presidente. -

- Interviene la Presidencia:

Dentro de las causas por las cuales no ha
salido a remate el-parque automotor que fue

-ordenado rematar, estd precisamente en el

informe la inclusion de esa explicacion, se-
gun, se nos informa, por quien lo produJera
" el sefior Director Adm1mstrat1vo

Durante su intervencion presenta un
proyecto de cuyo titulo reza:

“Por medio de la cual se establece una
circunscripcion - electoral especial para
" asegurar la participacién en la CAmara de
Representantes de los grupos étnicos y de
. las minorias politicas y de los colombia-

- nos residentes en exterior”. )
La Presidencia concede el uso de la

" palabra .al honorable Senador: Gabrlel
"Muyuy Jacanamejoy..

Palabras del honorahle Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia;: Eéce_
uso de la palabra el honorable Senader

-Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Gracias sefior Presidente, para dos co:=as,
una para presentar un proyecto de ley ¥y la
otra, también para expre:irme sobre algunas
cosas que uno ve como preferencias al insa-
rior de nuestra vida como Senadores,"la ver-
dad es que nosotros los indigenas, -desde el

~afio pasado presentamos la solicitud de ‘gue

nos permitan ampliar nucstro espacio de tra-
bajo, eso no fue posible ¢oin el administrador
saliente, y hemos seguidc insistiendo, uno se
pasea por alli por curiosicad y encuentra cue
hay colegas Senadores qu ¢ estdn muy coém:c-

‘dos, que unos tienen dos cficinas, uno ns 3¢

explica, o es que hay pr-ferencia aqui a Ias
Senadores, nosotros creeinos que estamos en
igualdad de condiciones por ley y por Conssi-
tuciéon, de tal manera cue, ademas de i9s
carros, yo si solicitaria, de que definitiva-
mente los que estan al frente de la adminis-
tracion pongan orden, p:rque si no se helzla
de una nueva ConstituciCn, de un nuevo pais
¥y nada vemos que se esta mejorando en el
término demccratico, en término de igualdad
de condiciones, en cuanto al proyecto de iey,
se trata de un proyecto de ley, por medin de
la cual se prohibe obliger a prestar servicio
militar a menores de edad, quiero de una
manera muy rapida, dar mi sustentacién a
esta presentacion del prcyecto, ocurre que ¥o

fui maestro en secundaria y hoy, mucha.ja-

ventud, muchos hijos de nosotros terminan a
temprana edad el bachilierato, mas o-menas

‘a los 16, incluso a los 15 afios, o entre 15 3 1T

afios, estan terminando la secundaria.y mu-
chos de estos jovenes tienen que entrar a

‘concursar para prestar el servicio militar
obligatorio, por Constitucién en Colombiz.

Yo considero, que agui hay que poner und§
limites, porque un muehacho de 15 y 16-atias,
pues realmente, y.en Colombia,_ son. mayegres

"de -edad a los 18 aifios, se pretendio aca esta-

blecer a los .17 afios, mucho repito, esto creo
que es importante ineluso para hijos- de mu-~

~chos congresistas, aspiro a-que la - -.ComisiGa,

que creo que le compete a la Comision -Pri-
mera, le ponga -todo el interés del caso,- $ap-

‘que es realmente importante . para: muchas
.colombianos, adenigs an2xo informacion ofi-
- cial del Ministerio de Defensa en donde se.mme

explica por solicitud que hice por. escrito, que -

el afio 1992, 4.602 jcveries bachilleres menacres
. de 18 afios, fueron reclutados y estan prestan-

do el servicio militar, en este afio en 1993,
hasta -el momento 1.570 jovenes-0 muchachos.

“menores de 18 afios, repito entre 15 y 17, pues

estan prestando servicio militar, uno-no se
explica ante tanta situacion de violencia, fjue
nifios practicamente de 15 afios -tengan gue

-tomar las armas cuando estamos noscires

criticando a las fuerzas subversivas que 5@~
man a muchachos mencres de edad para 20~

- filarlos a la lucha armada, yo creo que neso-

tros debemos como cindadanos colombignos
que estamos dentro de las  normas legales,
pues dar ejemplo; sacando adelante- e3te
proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orader
_interpela la honerable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Sefior Presidente, que pena tratar ctra vaz,

“-no €l tema de los carras sino -mas o mencs

de los servicios de aqui, yo estoy haciendo wna
investigacion acerca. de .los almuerzos Gue
nos llevan a la Comision Cuarta, y me ¢i

‘cuenta que-un almuerzo zlla vale -$° 10.630
"y yo que soy-la picara de la barra los estay

vendiendo a $ 800 en mi sede, 'y mucho
mejores porque tiene sopita y de todo, PEro
quiero decirle sefor Presidiente, ante " toto,

_que pregunte cuantc valia-un.almuerze ¥
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valia $ 10,000 y un sandwich $ 7.000, pero
lo peor no es eso, sino que el sefior de servi-
cios, mandé a decir que no le volveria a
mandar nada a la Comisién Cuarta, pordgue
estaban investigando demasiado, que ademas,
¢l mandaba el almuerzg de pure bueno que
era, yo quiero saker si las personas que CoO-
locan agui, esas personas son las que 1nos
pagan el almuerzo, porque ahi si tendriamos
que entregarle, porque yo estoy trabajando
en el Senado de la Republica desde las 8:00
a. m. y Seguimos derecho para las demés Co-
misiones, sefior Presidente, y seria muy bueno
gue supiéramos quiénes son los que nos estan

trabajando, ¥ jpor qué nosotros no podemos.

hacer esas investigaciones y el motivo por el
cual ellos dicen, que entonces no nos vuelven
a mandar comida, porque de puros buenos,
era gque nos mandaban el almuerzo. Muchas

gracias. .
Interyiene Ia Presidencia:

Honorable $Senadora, me permito infor-
marle ‘que nosotros somos integrantes de la
Mesa Directiva del Senado, no de la admi-
nistraciéon del restaurante que tiene contrato
con €l Senado de la Republica. El articulo,
‘con todo respeto me permito comentarle, que
el articulo 40 y los subsiguientes hasta el 42
traen la composicién y atribuciones de la
‘Mesa Directiva, y el articulo 373; trae lo refe-
rente a la Comision de Administracién, el
articulo 374 dice cuales son las funciones, el
articulo 375; dice quién es el Director Ad-
ministrativo y el articulo 376 dice cuéles son
sus funciones, aunque es una ley de la Repu-
blica gue conté cen su voz y su voto, me
permito remitirla a ella, para. que no dila-
temes las sesiones en asuntos que no son
competencla ni de la plenaria, ni de la Mesa
Dlrec’mva nosotros tampoco admlnlstramos
restaurantes honorable Senadora y le roga-
mgs el fayvor de que nos releve de responder
sobre ese asunto, pero le queremos comentar,
due se ha dispuesto que las sesiones sean a
esta hora para no sojicitar almuerzos, porque
nos escandaliza tambiérnt el costo que han
venido eobrando con ellos.

Quien durante su intervencion presen-
ta un proyecto de ley cuyo titulo reza:

“Por medio de la cual se prohlbe obli-
gar a prestar el servicio militar a meno-
res de edad”.

Por solicitud del honorable Senador
Alvaro Pava Camelo, la Presidencia seo-
mete a consideracién de la plenaria la al-
teracion del Orden del Dia, y ésta le im-
parte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a la pro-

posicién presentada por el honorable Se-

nador Alvaro Pava Camelo.

TL.a Presidencia somete a consideracion
- de la plenaria la proposicion leida, y ce-
rrada su discusion, el Senado le imparte
su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 43

El Senado de la Republica solicita a la
Mesa Directiva entregar a la Plenaria de la
Corporacién en ocho (8) dias un informe
pormenorizado del estado del parque auto-
motor.

Dicho informe contendra, entre otros as-
pectos, los nombres de los funcionarios, sus
cargos y los Senadores que tienen a su ser-
vicio vehiculos del Senado de la Republica.

‘Presentada por: .

Alvaro Pava Camelo.

ADITIVA:

;Por qué entre el 20 de julio y diciemhbre
del afio pasado no se vendieron o se hizo re-
mate de los automéviles del parque automo-
tor que estd dado de baja y que es el que
viene siendo utilizado?

Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Santafé de Bogot4, D. C., agosto 27 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable‘ Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Gracias, senor Presidente.

Simplemente para solicitar que se adicione

a esta proposicion y que asi se someta a la-

consideracion de la plenaria, que el informe
que rinda la Mesa Directiva légicamente que
ello tiene que ser sobre la base del informe
que a ustedes suministre la Direccion Admi-
nistrativa que se diga por qué entre el 20 de
julio y diciembre del afo pasado no se ven-
dieron o se hizo el remate de los automoviles
del parque automotor, que estd dado de baja

~ ¥ que es el que viene siendo utilizado.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién aditiva del
honorable Senador Carlos Espinosa Fac-
cio-Lince, y cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Jaime Bogota Marin en asocio de
otros honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién leida, y ce-
rrada su discusion, el Senado le imparte
su aprobacién.

PROPOSICION NUMERO 44

El Congrese de Colombia lamenta la des-
aparicion del eminente jurista y brillante
tratadista de Derecho, doctor Arturo Vailen-
cia' Zea y expresa a sus familiares sus con-
dolencias y sentido pesar por la ausencia de
quien fuera ademas ciudadano ejemplar y
distinguido catedratico.

Héagase llegar la presente a su familia por

la Secretaria de la Corporacién en nota de
. estilo.

Jaime Bogota Marin, Alberto Santofimio
Botero, Gabriel Melo Guevara, Victor Renan
Barco Lépez, Gustavo Espinosa Jaramillo,
Aurelio Iragorri Hormaza.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 24 de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién presentada por el honorable Se-
nado Alberto Santofimio Botero en asocio
de otros honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideraciéon
de la plenaria la proposicion leida, cerra-
da su discusién el Senado le imparte su
aprobacion.

PROPOSICION NUMERQ 45

Los abajo firmantes y el Senado en pleno,
rechazan enérgicamente el secuestro de que

ha sido victima el doctor Carlos Upegui Za-
pata, connotado hombre de empresa antio-
quefio, que ha sabido ganarse el aprecio de
la ciudadania por sus invaluables servicigs -
prestados al pais desde los diversos campos
en los que le ha correspondido actuar.
.Igualmente solicita a las autorldades des-

- plegar todas las acciones que sean necesarias

para recuperar sano y salvo al doctor Upegul
Zapata.

A los familiares del doctor Upegui, al igual
que a todo el personal de la organizacién Ar=
dila Lulle, el Senado les manifiesta su so-
lidaridad.

Atentamente,

Alberto Santofimio Botero, José Blackburn
Cortés, Fabio Valencia Cossio, Sanmel Mo-
reno Rojas, Hernan Echeverri Coropnado,
Aurelio Iragorri Hormaza, Jaime Rgdrigo
Vargas Suarez, Eduardo Pizano de Narvaez,
Fuad Ricarde Char Abdala, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Daris Londofio Cardona, Vics
tor Renan Barco, José Name Teran, Fernan-
do Mendoza Ardila, Jaime Henriguez Gallo,
Jorge Valencia Jaramillo, Alvaro  Aratig
Noguera. .

(Siguen firmas ilegibles).
Santafé de Bogot4, D. C., agosto 24 de 1993.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida, ce-
rrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacidn.

PROPOSICION NUMERO 46

Sobre las matanzas de indigenas en Blasd
Pati y Coiembla

Durante este mes, dos nuevos genocidigs
se han cometido contra pueblos indigenas de
América.

"Los mineros del oro asesinaron a cuarenta
(40) habitantes de dos malocas Yanomami,
en Joshinu, Estado de Roraima (Brasil). .

E]l Senado de la Reptiblica protesta por
esta matanza y pide al Gobierno del Brasil
castigo para los asesinos.

Igualmente, el Senado de Colombia con-
dena enérgicamente el vil gsesinato de indi-
genas Ashaninka, en el Pern, atrlbuldo al
grupo. Sendero Lumlnoso y solicita ‘al Go-
bierno de ese pais castigo para los asesinos.

Por otra parte, el Senado llama la atencién
sobre el hecho dé que en nuestro pais gsiguen
impunes la masacre de 1nd1genas Pagces, co-
metida en Caloto el dia 16 de diciembre de
1991 y el asesinato del dirigente indigena,
Zenu Gerardo Moreno Florez, cometlda ‘hace

5 meses.

Comuniquese a los honorables Embajado-
res de 'la Republica Federativa de Brasil y
la Republica del Perti, a la Comisién de Dé-
rechos Humanos de la OEA y al sefior Pro-

‘curador General de la Nacidn.

Presentada por el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Floro Alberto Tunubald Paja, Anatolio
Quird Guaufa.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 24 de 1993.

Por Secretarfa se da lectura a una pro-
posiciéon presentada por el honorable Se-
nador Tiberio Villarreal Ramos.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposiciéon leida, y ce-
rrada su discusién, el Senado le imparte
su aprobacion.
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PROPOSICION NUMERO 47

.El Senado de la Republica, en la sesidon de
la fecha, -expresa la maéas sentida, profunda
y sincera nota de condolencia a la sefiora es-
posa e hijos y familiares del extinto don Ra-
fael Fernandez, quien fuera victima de un
atentado criminal el domingo 22 de los co-
rrientes en la ciudad de Bucaramanga.

Don Rafael Fernandez, se desempefi6 con
lujo de competencia como primer Alcalde
popular de la capital del Oro Negro de Co-
lombia; actualmente ejercia el cargo de Con-
céjal en la misma ciudad donde fallecid
tragicamente y durante su vida supo distin-
gu’irse como un hombre. de bien, progresista
¥ entregado a las causas populares igual-
niente fue un ciudadano digno, de ejemplo
¢omo esposo, padre y dirigente civico poli-
tico en el puerto petrolero, lugar de sus ac-
tividades privadas y publicas.

Rechdza y cohdéna el criminal hecho todo
dacto de violencia y solicita de las au_torldades
competentes el castigo con todo el peso de

13’ 16y a los autorés materiales e intelectuales

dé éste vil atefitado.

La paz tendfd que imponerse aplicando
justicia a los delincuentes que violan la vida,
hortira y bieh€s de 10s ciudadanos de Colombia.

Transcribasé €h nota de estilo &sta propo-
sicién a susefiora esposa e hijos, al sefior
Alcalde y Concejo Municipal de Barranca-
bermieja y al doctor Horaéio Serpa Uribe.

Presentada por los suscritos Senadores:

Tiberio Villaiteal Ramos, Tito Edmundo
Riizda Guarin.

Santafé de Bogot4, D. C., agosto.24 de 1993.

Proyecte de ley ntimero 200 de 1992
Senado (acumulado con el Proyecto de

ley nimere 311 de 1993), “por la cual se.

reglamenta la ptiblicidad exterior visual”.

Por Secretaria se da lectura a la po-
néncia y proposicién positiva con que
terimina el informe.

La Presidencia somete a consideraciéon
de la-plenaria la proposicion leida, y ce-
rrada su discusion, el Senado le imparte
su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaia se da lectura al articula- -

do del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del
articulado, y concede el uso de la palabra

al honorable Senador Ricardo Mosquera

Mesa.

Palabras del hictorable Senador
Ricar#o Mosgiicra Mesa:

.Con la venia de la Presidericia, hace
uso dé la palabra el honorable Senador
ponente Ricardo Mosquera Mesa.

"Es solamente para plantearle, si usted es
tan amable, un articulo nuevo que no plafi-
tea dlscusmn que tiene que ver con el que
hayd un mensaje de caracter civico, sdcigl,
cultural o ambiental en la respectiva valla’
que diria asi: Toda valla publicitaria insta=
lada en el territorio nacional, deberd conte-
ner un mensaje de caracter civico, soeial;
cultral o ambTental que por su contemdo
constituya -una promoeién de los principios
y valores consagrados ‘en la Constitucion Na-
cicital.

Las vallas publicitarias de que trata la -
prese‘nte ley, son aquellas que tienen una di-

niéiisién igual o supérior a 8 metros. cuadia-

dos y el mensaje establecido en el articulo
anterior no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) del area total de la valla, es
previo acuerdo con el Senador Daniel Ville-
gas, que precisamente habia planteado un
proyecto, que fue acumulado con éste.

" Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador;
interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Gracias, sefior Presidente.

Es para solicitarle muy respetuosamente,
dentro de los marcos reglamentarios, este
proyecto se vote articulo por articulo, a fin
de poder conocerlo en §u totalidad y en las
modificaciones que le hicieron- en la respec-
tiva Comisién y poder hacer las modifica-
ciones,. supres1ones o adiciones que sean per-
tlnentes

Interviene la Presidencia para un punto de
orden.

Anotandole, honorablé Senador, que hoy -

no procederemos a votacion, sino a cerrar la
discusién y que su pet1c1on es viable en-el

moinento de votar aun cuande obviamente -

Ie recuerdo que como el reglamento estd pu-
blicado y fue leido,.vamos hoy solamente a
cérrar la discusion sobte el articulado en
corisideracion.

Con la venia de la Presidéencia y 'del orador,
_ interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Barac¢aldo.

Perdéneme; sefior Presidente, yo he pedido
dentro de los marcos legales y reglamenta-
rios que se lea y se vote articulo por articulo.

iﬁtéfv’iene la Presidencia.

Honorable Senador, le he dicho que se le
concede; pero cuando. se vaya a votar, que
aqui se aprobo una proposicion segin la eual,
solamente se vota los dias miércoles; hono-

- rable Senador, que ahora no se va a votar,

pero que para poder votar es necesario cerrar
la discusion sobre los articulos propuestos ¥
mafiana cuando se.vaya a votar se puede vo-
tar articulo por articulo e en bloque, por ti-
tulos por capitulos o por temas afines, usted
tiene todo su derecho para cuando se vaya a
votar.

Con la venia de la Pré‘siden_cia y del orador,
. interpela el honorable Senador -
-Alfonso. Angarita Baracaldo.

Es decir, que cerrada la_discusién, mafiana
entramos es a votar articulo por articulo, pe-

" Yo no. podemos hacerle modificaciones,® no

podr1a ser sefior Presidente, Hay que votar

articulo por. articulo disctitiéndolo, porque’

deé lo contrario quedaria cerrada la d1scus1on
¥ manana toearia pedir que se reabriera la
disciision. :

Tiiterviene la Presidencia.

Por eso honorable Senador, entonces si
usted quiere que se vuelva a leer el proyecto
¥ dque se lea haciehdo éspacio entre un ar=
ticulo y otro para que usted proponga lo que
a bien tenga la Presidén¢ia accede. .

Sefior Secretario, sifVase léer cada uno de
165 articulos.

Coti la venia de la Présidéncia y del orador,

intérpela el Honorable Senador
“Liiis Janil Avéndafio Hérm4andéz.

Pres1dente es qué yo ¢réd que hemos mal
interpretado la intencién; del Senador Angas
rita, La idea es, como tstéd mismo lo dice,

’ que se lea articulo por articulo, pero que ten-
: gamos la posibilidad cfespues de la Iectura

del articulo y si alguien tiene .alguna obser-
vacién, hacerla, para asi votar la discusion
articulo por articulo.

Por Secretaria se da lectura al articulo
19 del proyecto.

La Presidencia abre la discusion y ¢on-
céde el uso de la palabra al honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo,:
quien solicita al ponente una explicacion
respecto a este articulo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador ponénte Ri-
cardo Mosquera Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquora Mesa:

Con la venia de la Présidencia, hace\
u1so de la palabra el horiorable Senador-
Ricardo Mos¢uera Mesa, quien manifies-
ta lo siguierite:

- Senor Présidente, honorable Sénador An-
garita Baracalde.

Este proyécto que se ha denoiinade “por
€l cual Se réglamenta la publicidad extérior
Visudl en el territorio naciéfial”, sé ha acu-
nmulade por el Proyecto dé ley 311, “por me-
dio de la cual se dictaban nérmas en matéria
de vallas publicitarias” y basicameénte lo ¢uie
sé ha querido en la Cornision Sexta del

- Senado se hizo un amplio débate con la pre-

sencia en varios foros de Alcaldes de las
principalés ciudadeés del pais:

Estuvo répresentacion del Alcalde Jaimeé
Castro, del Dama, estuvo representado el
propio Alcalde de Medellin, de Cali, de al-
gunas ciudades del pais, con pub11c1stas con
facultades de comunicacién; basicaniente lo.
que quiére honcrable Senador Angarita, es
conciliar dos cosas, como désde el punto deé
vistd de la publicidad exterior visual, no
afectar el medio ambiente, én el sentido de

" éyitar la éontaminacién visual, no afectar el

medio ambiente en el séntido de evitar la
contaminacién visual, evitando el acina-
miento de mensajes, de contenido, bien co-
riereial,. polifico, etc., evitando é€sa enorme:
contaminacién que sé da én ruéstras ciuda-
des, pero al mismo tiempo respetando el de-
recho que les asiste a los publicistas también
consagrado en el articulo 20 de la Constitu-
Cibn que estd planteado como derecho fur-
damental de toda persona, €l de fiindar
medios masivos de comunicéacién, por lo tanto
la ley debe -reglamentar ésos dos derechos
armonizandolos . de tal manera que permita
su pleno ejercicio.

Entonces, doctor Angarita Baracaldo, aqui
realmente 10 que se busca es un equ111b11o v
entre el derecho que tlenen los pub11c1stas
d plantear sus mensajes, las pequenas publl-
cidadeés que plantea como su nonibfé 1o in-
dica, los metisajes destinddos a infofmar a
llamar la atencién de pubhco a traves dée
elementos visuales como IEyendas Inscrip-
cioiies, dibujos, fotograflas SIgnos o simildrés
v151b1es desde las vias de 1150 ¢ dominio pubh-
co, bien séan peatonales vehlctﬂares terrés-
tres ﬂuv1ales maritimas ¢ 8éréss, éoncﬂlarlo
con &l tefa de Giertas senilizagionés ue por
ejemplo tiéné gue ver con 14 nemeénclatura
urbana o rural, 1a informacién sobié sitios
histéricos, turisticos ¥ culturiles y aquella
1nformac1on temporal de caracter cultiiral o
deportivg gite coloquen las auforidades po-
blicas por otras persorias por encargo de éstas
que podrd incluir mensa]eé conméreigles, o
dé ofra naturaleza siémpré ¥ eiiando esta no
oeupe més del 30% del tamartio del respeéctivo
mensa]e 0 aVisé, tampoco s& considéera publi-
cidad exterior v1sual las e¥presiones artisti-
cas,. ¢orio pmturas o muralés, siéprée queé
no confengan méiisajés coffeféidles o de otia
naturaléza,
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Entonces realmente aqui se trata de mas-
nejar un criterio con cierto equilibrio entre
1o que es un mensaje, una publicidad visual
v el tema del derecho a gue tienen todos los
colombianos de tener un ambiente sano que
esta. consagrado exactamente en el articulo
19 de que toda persona tiene derecho a gozar
de un ambiente sano y que la publicidad ex-
terior visual forma de alguna parte, de algu-
na manera, parte de ese derecho también
para evitar la contaminaci6n visual.

Quiero decirle, honorable Senador Angarita
Bzracaldo y-honorables Senadores, que la
periencia fue ampliamente dlscutlda se tu-
vieron en cuenta experiencias de paises des-

arrollados de Estados Unidos, del Japdn,
so‘:ne todo en la.autoria del proyecto, bus-

ando realmente un justo punto de equi-
h}*ﬁo

¥l punto de mayor discusion era qué tanto .

y dénde se podia vrohibir, porque de hecho
la publicidad est4 alli, usted podra notar que
en el articulo 3° sobre lugares de ‘ubicacién
en realidad estamos salvando. de que no se
coloque, se puede- colocar publicidad exterior
visual en todos los lugares del territorio na-
cicnal, pero hay cuatro grandes excepciones.

Primero, en las 4reas que constituyen es-
pacio publico, de conformidad con la Ley 9%
de 1989, o las normas que la modifiquen o
sustituyan, al mismo tiempo de los 200 me-
tros de distancia de los bienes declarados
menumentos nacionales, donde los prohiben
los Concejos Municipales y Distritales con-
forme a los numerales 7° y 99 del articulo
312 de la Constitucién Nacional, que hacen
justa referencia a la preservacion de la ciu-
dad y de su parte ecoldogica en la propiedad
privada sin el corsentimiento del propietario
poseedor y/o en bienes e inmuebles construi-
dos en uso exclusivo residencial.

La otra parte del proyecto hace referencia
a especificaciones- técnicas de distancia, de

distancia de la via, dimensiones, avisos de

preximidad, mantenimiento y por supuesto,

hay una parte que también tiene que ver
con la remocion o medificacién de vallas y

por-fin sobre las sanciones y los 1mpuestos4

respectivos.

Ccn la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador
. Mario Laserna Pinzon.

Doctor- Mosquera, queda prohibidd poner-

avisos en las sefiales que ponen, por ejemplo,
las autoridades de trafico, o algo que las ador-

nan con.avisos, yo creo que eso es una indig- -
nidad por parte del Estado, como uno tiene

obligacion de mirar lds sefiales de trafico,
entonces -lo estan obligando a leer el aviso 0

la propaganda comermal que hay en la sefial’

de trafico.

Yo hace 30 afios cuando agui Bavaria, ge-

nerosamente. ofrecié costear las. flechas de

las calles todas, pero si se ponl'a “Viva Ba-.

varia” o0.“Consuma Bavaria”, eso es una in-
dignidad que la soberania del Estado en dar
una sefial que es una orden, esté también
condicionada a que se mcluya ahi- avisos o
consignas de tipo comercial.

. Yo creo que eso debe guedar prohibido
poreue uno entonces a la larga no sabe si

estd leyendo las sefiales de trafico o si esta.

leyendo las propagandas que se estdn ponien-

do ahi, que se prohiban p‘v‘opagandas debemos -

haeer una especie de accién de tutela, dis-

tinguido Senador, porque resulta que ahora‘-
a Nuestro Sefior Jesucristo lo tienen metido

en unas propagandas para tubos plasticos y
que termina diciendo: “Perdénales, porque
nc supieron que era-lo que tenia el tubo”,

algo asi.
En el caso de las seforitas, esas detectlves

de QAP metiéndose todo el tlempo con el.

profesor Einstein, hablar de la teoria de la

relatividad como si elias entendieran algo -

de eso, si no entienden lo que estan diciendo
ahi. .

Deberiamos pedir tutela para una serie de
principios y de cosas que son respetables
para una sociedad y que no pueden estar
utilizados en ese tipo de propaganda comer-
cial, pero en las sehales que estdn puestas
por la autoridad publica o en las vias pabli<
blicas, no debe permitirse propaganda- nin-
guna de tipo comercial.

Quisiera conocer su opmlon sobre esto,
senor ponente.

Recobra el uso de la palabra, el orador
honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa.

Honorable Senador Mario Laserna.

Con su venia, sefior Presidente.

En realidad en el proyecto tal como fue
concebido inicialmente por el autor y poste-
riormente en el debate que hicimos en la
Comisién Sexta, en el articulo 19, en el ter-
cer paragrafo, dice que no se.considera pu-
blicidad exterior visual para efectos de la
presente ley la sehalizacion vial, la nomen-
clatura urbana o rural, la informacién sobre
sitios historicos, * turisticos y culturales y
aquella informaciéon temporal de caracter
educativo, cultural o deportivo que coloquen
las autoridades publicas u otras personas por
encargo de éstas que podra incluir mansajes
comerciales o de otra naturaleza siempre y
cuando éstos no ocupen mas del 30% del ta=
mafo del .respectivo mensaje o aviso.

Tampoco se considera publicidad visuval las
expresiones artisticas como pinturas o mu-
rales, siempre que no contengan mensajes
comerciales o de otra naturaleza.

Si vamos al contenido en el articulo 9°
el Senador Mario Laserna, dice que la pu-
blicidad exterior visual no podra contener
mensajes que constituvan actos de compe-.
tencia desleal ni que atenten contra las le-
yes, la moral v las buenas costumbres.

Se _prohibe que esta publicidad adopte for-
ma o contenido -que induzcan a confusion,
etc. Hasta ahi vamos, pero si usted. Senador
Mario Laserna tiene alguna mejor formula-
ci6n, estamgs muy receptivos. .

Con la venia de la Presidencia v del orador,
"_intervela el honnvahle Senador
Mario Laserna Pinzén.

Sefior Presidente, a mi me parece aue hay.
algo: Que este vafs esti sufriendo menoscabo

.0 como dirfan los jurictas. pitas de minucios.

ex 1a majestad del Estado. de la autoridad’
publica v poraue en todas las cosas en que
se hace nresente el Fstado vara indicarle al-

~ go al ciudadano. estin sirviendo.también pa-

ra decirle oue como tal cosa. 0 o1e =se nonea,
tal cosa o no, eso es ir contra la dignidad del
Estado. o es solamente contamlnacmn vi-.
sual, sefior Senador.

Es que hay una cosa-que es contaminacién
de la dignidad politica y de la dignidad cul-
tural de una sociedad v es-.que todo.lo que
se dice se esté utilizando para vender algo
y entonces me parece que debe-decir: No-
pueden utilizarse aquellas sefiales que coloca
la autoridad publica para dar una informa-

"ci6n ‘ciudadana, para incluir en ellas ningtn -

tipo de alusién a productos comerciales o a -
cualquier consumo comercial.

Me parece que es parte de una reconqulsta .
de la dignidad del Estado colombiano y de
la sociedad -politica colombiana, sefior po--
nente. Yo no tengo nada para proponer en
el momento. .porque a mi se me ocurria que-
cuando estaban provoniendo esa ley, ese era
uno de los puntos basicos que.habia que con-
siderar, pero veo aue aqui lo aue viene a
afectar la dignidad de.la sociedad 'y el prin-
cipio de que el Estado represente esa dig--

. nidad, se estd vendiendo al mefor postor,

poraue da unos avisos comerciales. - . . -
Yo recibo.aqui caramelos que reparte. la
Senadora Regina, pero no tiene por qué anun-

ciarselos en la sefhal diciendo peligro, doble

via o cualquier cosa en que se esté dandole

un servicio al ciudadano por parte del Estado.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, recobra ‘el

uso de la palabra el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa

Yo respeto mucho su opinion, pero usted
tampoco puede ir méas alla de la Constitu-
ci6én y la ley. El articulo 20 de la Constitucion
consagra como derecho fundamental de toda
persona el de fundar medios masivos de.co-
municacién y por lo tanto la ley lo que hace
es reglamentar esos derechos, armonizandolos
de tal manera que permita su pleno ejerci-
cio, pero asi como hay el derecho, consagrado
en la Constitucién, para informar, presentar
mensajes y la publicidad exterior visual ha-
ce- parte de los medios masivos de comuni-
caciéon, esos también estan fundamentandose
en un derecho. .

Entonces tampoco nos podemos, Senador,:

" con todo el respeto que usted merece, irnos

al otro polo para ignorar que tamblen ex1ste
un derecho a.informar.

Ahora, sin embargo, yo estov dispuesto:
que si usted tiene una. redaccidén, que nos
ayude.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 1° y manifiesta que la votacién
se realizara el dia miércoles 25 de agosto.

La Presidencia concede el uso de le
palabra al honorable Senador Ricardc

"Mosquera Mesa, quien da lectura al ar-
~ticulo 2°

La Presidencia abre la discusion, y ce-
rrada ésta, manifiesta que el dia miércoles
se votara. :

La Pre31denc1a abre la discusiéon del
articulo 39. v concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo- Mosquera
Mesa, quien antes de su intervencion
concede una interpelaciéon al honorable
Senador Emilio Lébolo- Castellanos '

Palabras del honor able Senador
Emilio Lebolo (‘actellanos-

Con la venia de la Pre51denc1a ¥ del' '
Orador,-hace uso de la palabra el hono-

rable Senador Emilio Lebolo Castellanos, . .

quien dice: .. -

- Sefior Presidente: Tratando de interpretar
lo que dijo el Senador Mario. Laserna; yo-
creo que su intervencién estaba dirigida a -
evitar que se utilizaran los bienes: piiblicos,.
la infraestructura del - Estado como- medio-
para promover la publicidad.

Eso esta en el articulo 3° que nosotros va--

‘mos a introducirle en el numeral f); vamos .

a ampliarlo con el numeral f), que vamos 8.
someter a con51derac1on
Con la venia-de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
-Luis Janil Avendaiio Hernandez.

Sefior ponente, no crea que es con el &nimo
de molestar, sino de contribuir a que exista :
una mayor claridad. '

Tengo la primera inquietud en el e) del
articulo 3% porque veo que ya nos estamos
saltando el proyecto y vamos del 3% al'90.

El literal e), dice: “En bienes inmuebles
reconstruidos en zona de uso exclusivo resi-
dencial, se prohibe”.

Pero en el literal d), decia: “En la pro- .
piedad privada sin el consentimiento del .

. propietario o poseedor”.
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Las zonas de uso exclusivo residencial son
privadas. Entonces, mi pregunta va en este
sentido: ;O deJamos el d), que le permite al
propietario en ese caso al colectivo exclusivo
decir si le hace publicidad o no? ;O hay una
razén especifica para excluir las zonas de
uso exclusivo residencial? No le veo muy
claro.

Segundo: En el literal a) del articulo 49,
resulta que no veo la claridad sobre la zona

urbana- aunque podriamos pasar por ahi y

“mirar el b), dice: “La publicidad exterior
visual, deberia estar a una distancia minima

de 15 metros lineales a partir del borde de

la calzada méas cercana”.

Me parece excelente y creo que antes es
corto, en la zona rural y en los lotes que no
estdn construidos, como adelante ustedes

hablan de ellos. Pero me preocupa la inter- .

pretacion en la zona urbana, porque silo in-
terpretamos en la zona urbana, honorable

Senador, no podriamos colocar nunca una

valla en cualquier manzana que esté cons-
truida; creo que el parametro es de mas de
4 6 6 metros, me preocupa esa otra obser-
vacion.

~ En cuanto al art1culo 11, dice que a mas
tardar de los 3 dias habiles siguientes a la
colocacién de la publicidad exterior visual,
debera registrarse dicha colocacién..

Yo creo que ustedes tienen un argumento

contundente, . porque yo me imagino en ‘el
pais una persona colocando una valla, por
ejemplo, haciendo huecos con cemento y co-
locandole una wvalla fija y luego a los tres
dias va a pedirle permiso al Alcalde, cuando
ya la coloco.

No sé hasta qué punto se crean hay algunos.

problemas, entiendo que hoy en dia es al
contrario, para colocarla debe solicitar el
permiso previamente. Querria otra explica-
cién al respecto.

Y por ultimo, yo creo que nos estamos
acostumbrando a ser demasiado impositivos,
honorable Senador. En el proyecto de segu-
ridad social se establece que cuando un em-
pleador le insintia a un trabajador a dénde
debe ir a matricularse o inscribirse, le colo-
camos una multa de 100 salarios minimos
mensuales a $600 que d4& mas o menos de
8 millones 100 a 81 millones.

Yo me imagino el sefior que tiene 6 mi-
llones de capital que le insintia al trabajador
eso y que le coloca una multa de 8 millones
de pesos, no sé de dénde los podra pagar,
que es el minimo. Y aqui tenemos unas mul-
tas de 20 a 50 salarios minimos mensuales,

multas que por una valla de 2 de uno por-

dos o dos por dos, como establecen ustedes
el reglamento, de cuatro metros, le coldca-
riamos una sancién y una multa a ese sefior
de 1 millén 800 cientos mil pesos, que puede
que esté mal en mi calculo a 8 por 5 cua-
renta cuatro millones de pesos, me parece a
mi que estamos exagerando un poco y que

podria colocarse un “valor un poquito mas
" justo y maés légico.

Dlsculpe las observaciones, sefior ponente

Recobra el uso de la palabra el
"Senador Ponente
Ricardo Mosquera Mesa.

~Son bienvenidas.

Al contrario, vale la pena sefior Presiden-
te, que hagamos tres precisiones con relacion
al ‘articulo 39 y es verdad, los estamos tocan-
do en -el orden en que ustedes consideren
maés licito, es un proyecto corto de 16 ar-
ticulos. _

En realidad en el criterio que tuvimos en
la Comisién Sexta, es de todas maneras res-
petar un’ cierto derecho que tiene el propie-
tario privado. Alguien podria decir: “Hombre
yo si permito que en mi lugar pongan una
determinada publicidad”. -

En ese sentido, nétese que el articulo 39,
dice: Salvo en los siguientes: d) en.la pro-
piedad privada sin el consentimiento, es de-

cir, que es con el consentimiento del duefio

y el e) en bienes inmuebles construidos en
zona -de uso exclusivo residencial podiamos,

yo no veo ningun problema, eliminar ese,
porque de alguna manera ya estid compren-

dido en el anterior no tendria problema y
al contrario, darle entrada al que el Senador
Mario Laserna, el doctor Emilio Lébolo y

_entiendo que Eduardo Pizano, Senadores que

estdn buscando de redactar para -completar
la zona donde no ...

En relacién Senador Avendano con lo de
la distancia a la calzada me parece, aqui hu-
bo una discusién técnica, ustedes no.-me lo
van a creer, pero eso se hizo hasta con un
extraordinario audiovisual -del cual era la
distancia, segtin lo que algunos expertos con-
sideran el lugar mas-adecuado para el ojo
para evitar el problema de que se distraiga
y hayan niveles de accidentalidad y se con-
vino, segun expertos, ahi yo no soy una auto-
ridad, que esa distancia son 15 metros.

Alguien podria decir por qué no 10, -por
qué no 20. En realidad, yo no me caso con
ese numero. La Comisién entendié ese como
una distancia técnica.

Y en relacién con las sanciones, Senadores,

alla adelante tal vez le debo otra, que es: el .

del registro si a mas tardar-a los 3 dias ha-
biles, dice el articulo 11, siguientes a la co-
locaci6on de la publicidad exterior visual debe
registrarse dicha colocacion. En la modalidad
que teniamos antes, previos se registraban y

luego lo hacian, ahora le estamos dando el.

derecho' sobre la base de que cumplan con
los requisitos.

Con la venia de la .Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Aifonso Angarita Baracaldo.

Es que mire, honorable Senador. Estamos

" discutiendo el articulo 19, para ver si se le

hacen modificaciones o no se le hacen modi-
ficaciones y usted ya nos llev6 pues al resto
del articulado que desde luego es -concor-
dante con el articulo 1°.

Pero quiero hacer esa observacién para que
quede como constancia en la historia de la
ley, que en la forma como esti redactado el

articulo 19, no se podra hacer esta clase de -

propaganda -0 de publicidad exterior visual
en las vias de uso publico, ni en sus partes
adyacentes a esa parte de via publica.

"Es decir, que no se pueden colocar vallas
comermales ni propaganda en los lugares de
las vias publicas. {Es correcto?

El honorable Senador- Ponente,
Ricardo Mosquera Mesa, contesta.

Ni en las &reas que constltuyen espac1o .

publico definido, segiin la Ley 9% de 1989.-

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Perdéneme Senador, pero es que aqui dice
el articulo 19: Se entiende por publicidad
exterior visual, el medio masivo de comu-
nicacién destinado a informar o llamar la

"atencién del publico a través de elementos

visuales. como leyendas, inscripciones, dibu-
jos, fotografias, signos o similares visibles
desde las vias de uso o dominio publico, es
decir, que tengan visibilidad desde-esa via
para un sector o propiedad privada, no pue-
de estar colocado en la via publica.

- Recobra el uso de la palabra el

honorable Senador
Ricardo Mosquera M'esa.

De hecho Senador, estamos hablando de

" respetar méas adelante, por eso hay que leerlo -
en su conjunto, el articulo 3°, pero nosotros-

estamos entendiendo que visibles de las vias

de uso o dominio publico, es decir, las vias,
por ejemplo, la via propiamente dicha es de
dominio publico.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra el
honorable Senadox
Alfonso Angarita Baracaldo.

Eso es perfectamente entendible, pero no
puede estar la valla o la propaganda, por
ejemplo, en una carretera a 5 metros de la
carretera hay una cerca y ahi sigue la cerca
o la pared de la propiedad privada antes de
esa. cerca no puede haber propaganda de
ninguna naturaleza.

Es para que queden en la hlstorla de la
ley, porque la mayor parte de la propaganda -

Ja ponen sobre esa via puablica y no sobre la -

propiedad privada, que van a hacerse estas
vallas o propaganda o lo que sea, es en los

- terrenos de propiedad privada y no de uso

publico. ;Correcto? jAh, bueno!

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa. -

Senador, completamente de acuerdo. Esta
claro que asi es y ademas en el articulo 49, .

-en el numeral b), se es mucho mas explicito.

Distancia de- la via: “La publicidad exte-
rior visual debera estar a una distancia mi-
nima de 15 metros lineales a partir del borde
de la calzada més cercana”. )

Se define una distancia minima.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador

Alfonso Angarita Baracaldo. )

Senador, es que hay autopistas que tienen
15 metros de zona verde que dan en la via
publica, no estdn en sector privado, se en-
tiende de que solamente se puede colocar esa
propaganda en bienes inmuebles de propie-
dad prlvada ;Correcto?

Recobra el uso de la palabra cl
honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa.

Si, aqui en los lugares de ubicacion, Sena-
dor Angarita, en los lugares de ubicacion
esta clarisimo en todo el territorio nacional,
salvo en y se aclara expresamente en sitios
publicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, .
interpela el honorable Senador
-Emilio Lebolo Castellanos

Hay una redaccibn equlvocada porque
cuando usted habkla. dé publicidad, debe ha- -

" - blar de vallas, porque resulta que los centros

de la cmdad .todos los almacenes tienen
publicidad, entonces eso seria, ese” articulo
evitaria la posibilidad de que los centros co-

" merciales de la.ciudad pudieran tener publi-

cidad, creo que debe determinarse las zonas
rurales y aclarar la diferencia entre valla y
publicidad.

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa.

- En realidad, Senador, salvo una mejor dis-
cusion, habia dos proyectos de ley que se han
acumulado. Uno que era sobre la valla y
otro que era sobre publicidad exterior visual.
Nosotros hicimos uno solo y hemos conside-
rado que es mas genérico publicidad exterior
visual, incluye la valla.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez.

Senor Presidente, yo, recogiendo las inquie-
tudes de los Senadores Avendafio, Lebolo,
Mendoza, hay dos articulos o dos modifica-
ciones que ellos plantean que me parecen que
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recogen en grande el espiritu un poco de lo

que ‘ellos” estan proponiendo: -

Al articulo 3° ellos le dgregarian un ordi- ‘_

nal f), en el cual quedaria prohibxdo Yo dqui
le entregaria la redaccion, sefior Presidente,
seé prohibifia, sobré la infraestiuctura, tales
como postes la conducéién de rédes l6Gtit-
cas y telefénicas, puentes, foites elécfricas
y cualquier otra estructura propledad del
Estade:

- Esta prohlbldo en esos sitios yo creo gtie
eso ne tiéne ningun inconveniente.

Con la venia de la Présidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendaio Heirnindez.

Sefior Presidente; yo pienso que hay que
hacer una primera aclaracién ecuiando nos-
otros hablamos de los quince metros, como

estd redactado el arficulo esta diciendo del -

borde de la calzada, o sea, del andén, quince

metros hacia la parte inferior de la manza- .

na, no hay ninguna edificacién en el pais y
creo que en el mundo, construida quince
metros a partir del andén, solamenfe cuando
hay una posible ampliacion de resto no hay
mas, entonces se acabaria esa publicidad.
Ahora, publicidad visual no importa que

sea valla o cualquier otro elemento, porque .
resulta que la valla va colocada contra la’

pared, por ejemplo, en un cuarto piso que
es la azotea, no se podrd colocar porque no
tiene quince metros liacia dentro, tiene cua-
tro metros, entonces hay una reaccién buena
para hablar del area rural, que la zona ur-
band séa otra cosa definida per el Concejo.
Lo otro, en cuanto a la propuesta del Se-
nador Eduardo Pizano de Narvaez, yo piénso
que no se puede ser mas papista que el Papa.
Me pregunto: ¢No pueden utilizar los pos-

tes para colocar el nombre de Jorge Elias -

Néder a la Camara? ;Qué perjuicio se causa
“alli? Pregunto yo. ;Hay algo de malo én eso?
Yo no sé hasta qué punto si queremos rie-

jorar la publicidad, estoy hablando del pro- -
ceso politico porque aqui hay que hablar de -

la publicidad comercial y hay que hablar del
proceso politico que va implicito en algo que
se discutié y no hay que olvidar que es el
estatuto- donde se establecié6 que no iban a
dejar ustedes y recuerdo que me apabullaron
aqui, ni camisetas, ni no sé qué otros ele-
mentos, sino que practicamente ibamos & uti=
lizar vallas en la publicidad de modo que
—ojo— a lo que estamos discutiendo porque
segun esto no va a haber ni publicidad para
los sectores comerciales ni publicidad para
la campana politica y los que no tenemos ni
television, ni radio, ni niedios de comunica-
cién, no tenernos sino ‘que "utilizar lo paéco
que da la publicidad con las vallas. Gracias.

Cerrada la discusién del articulo 39, la-

Presidencia manifiesta que la votacién se
efectuara el dia de mafiana.

La Presidencia somete a consideraciéon

de la plenaria el articulo 49, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador -

Ricardo Mosquera Mesa, quien después
de dar lectura al artlculo mencionado
concede una interpelacién al honorable
Senador Eduardo Pizano de Narvéez.

Palabras del honorable Senador
 Eduardo Pizano de: Narvdez:

Con la venia de la Preside'ncia,' hace

uso de la palabra ‘el honorable Senador-

Eduardo Pizano de N arvaez quien dice:

"Entonces, en relacién a la propuesta del
Senador Avendano lé sugiefo, séfior poierité:

Articulo 49, ordmal b), se modlflcarla por’ la )

srgmente redacc1on

“Las vallas.en-las zohas rurales deberan -
. estar a uwuia- distancia minima de 15 metros
lineales a partir del borde de & ¢alzada. La--
ubicacién de -avisos en las zonas: urbands; las .

regularan los Concejos Municipales”.
Es la sugerencia que hace €], en el Proyecto
de ley. .

El honorable Senador Rieardo Mosquera
Mesa, ponente del proyecto, manifiesta su
conformidad con la modificacién formulada.

La Presidencia abre 1a disciisiéon del

artictilo 59, y ¢oncede el uso dé la palabra-
al honorable Senador Ricardo Mosquera -

Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa, guien manifies=
ta lo siguiente:

El articulo 5° hab-la' sobre las condiciones
de la publicidad .que use servicios publicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Espinoesa Faccio-Lince.

Senador Mosquera: Yo quisiera que me
explicara un poco el sentido de la redaccion:
Que la publicidad exterior visual utilice ser=-
vicios publicos, pregunto: ; Que utilice servi-
cios publicos?

Porque uno puede poner una valla en un
sitio que esté iluminado y esta utilizando los
servicios publicos o si se refiere a acfos es-
pecificamente eJecutados con- el proposito
ese.

Entonces de pronto aqu1 el Senador Angeél
nos pueda explicar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
.Senador Ricardo Mosquera Mesa.

Con su venia Presidente.

Senador, le ruego que lea el segundo pa- -

rrafo que dice que el objetivo es el de buscar
que no se obstaculice el servicio publico,
dice: “En ningtin caso la publicidad exterior
visual puede obstaculizar la instalacién, man-

tenimiento y operacion de los servicios pu- -

blicos domiciliarios para proteger tal cosa”.

Debecumplir con los requisitos establéeéi-
dos para uso y pago.

Con la venia de Iz Presidenecia y del orador,
interpela el honorable Senador :
Luis Janil Avendano Hernandez.

Yo pienso que es mas acertado que quien
utilice cualquier clase de servicio colectivo
domieciliario ecomo se llama, pague por la
utilizacion de ese servicio, me parece muy
bien que quede la redaccién mas abierta, no
importa servicio publico, esta blen que pa-
gue por la utilizaeion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, -

interpela el Senador ponente,
Ricarde Mosquera Mesa.

Yo creo que la redaccion que tenemos esta .

bien, sehor Presidente y lo qué realmenfte
estd buscando es proteger qué no, que se
pague el sérvicie publico que sé use para

. efectos de la publicidad y ademas que no
~ entorpezca la prestdcion del servicio. '

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,

interpela el honorable Sernador
Mario Laserna Pinzén.

‘Kl problema ‘en esta cosa de la gente que

le pagan’ por ir'y poner avisos, es qué& 1o -

hay a quien hacer responsable de la viola-

" cién de las normas que prohiben - poner,avi-

sos ni de restablecer la limpieza, por e)emplo
hablaba del honorable colega de los avisés
proclamando la candidatara del Honorable-
Senador Ramdn Elias Nader. .

Y enitonces yo éstarta fascinado; PEro- Ml
pregunta es; ;quiéii va & pagar cuando haya -
qte borrarlos? ‘

Entonces hay que buscar eso, porque -s&°
dice: El responsable és el que los pornga,
mandan a todos 165 deséchiables a poner los
avisos y despuiés nos mandan & cobrarles a-
ellos para restable¢ér la limipieza, Emtonées -
lo que hay es qué hacéer résporisable al ¢ue
s€ beneficia, al que obfiéné benefieio del
texto o de 10 que sirve el aviso porque'si no -
es inttil y estanios éxpuestos a la violacién
permanente a dOnde se dice prohibido. poner
avisos hay 20 avisos Y, ¢{a quién hace usted
responsable de eso, al tipo que-estaba’ conj
brocha gorda pegandolos"

La Presidencia somete a consideracién |
de la plenaria las modificaciones propues-
tas al articulo 59, y cerrada su diseusién.
aplaza su votacion para el dia de mafaia.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricardo -
Mosquera Mesa, quien da lectura al ar--
ticulo 6°. " .

La Presidencia abre Ia discusion, y ee-'
rrada ésta, manifiesta que la votacion sé
hara el dia miércoles. '

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Rieardo
Mosquera Mesa, quien da lectura al ar—;
ticulo 7°. :

" La Presidernicia abre la discusion, y ce--

rrada ésta, manifiesta que la votacién se

efectuara el miéreoles 25 de agosto.

- La Presidencia concedé el uso de la-
palabra al honorable Senador Rjeardo .
Mosquera Mesa quien da leetura al ar-’
ticulo 8°.

La Presidencia abre la discusién del:
articulo mencionado, y cerrada ésta, ma--
nifiesta que Ia vofac1on se hara el miérco- -
les. »

La Presidencia concede el uso de la

' palabra al honorakle Senador Ricardo .

Masquera Mesa quien da:lectura al ar-.
ticulo 9.

La Presidencia abre la dlscusmn y ce-
rrada ésta, manifiesta que el dia miérco-
lés se votara. ] v

I.a Presideneia concede el use de la-
palabra al honorable Senador Rieardo:
Mosquera Mesa, quien da lectura al ar-'
ticulo 10, y mamflesta lo siguiente:.

El décimo -sobre libertad- de ejercicio y -
principio de legalidad, el que hace referen-
cia la colocaciéon de publicidad visual en los
lugares donde no esta pI‘OhlbldO es libre y
por consiguiente, no requiere ‘sino el cum-
plimiento de condiciones establecidas o au-
torizadas por la presente ley psra poder :
ejercerlas.

- La Presidencia abre la discusién del.
articulo en mencion, y cerrada ésta, ma-
nifiesta que el dia miércoles se votaré.

La Presidenicia abre la discusion del
articulo 11, ¥ concede el uso de la palabra.
al honorable Senador Ricardo Mosquera
Mesa; quien da lectura al artlculo ]I
manifiésta 1o s1gu1ente



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 2 de septiembre de 1993

Pigina 27

El articulo 11, que hace referencia al re-

gistro, que senalaba el Senador Avendaio, a:

mas tardar de los 3 dias habiles siguientes
a la colocacion de la publicidad exterior wvi-
sual, debe registrarse dicha colocaciéon ante
el Alcalde del municipio respectivo o ante
la persona con que éste delegue esta fun-
cién. Las autoridades abrirdn un registro de
colocacion exterior visual que sera publico.

I.a Presidencia cierra la discusién del
articulo, y manifiesta que el miércoles se
votara.

La Presidencia somete a consideraciéon
el articulo 12 del proyecto y, atendiendo
la peticiéon del honorable Senador Julio
César Turbay Quintero, indica a la Secre-
taria dé lectura al mencionado articulo.

T.a Presidencia abre la discusiéon del
articulo leido, y cerrada esua aplaza su
votacion.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 13 del proyecto, y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Ri-
cardo Mosquera Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa, quien manifies-
ta:

El articulo 13 que hace referencia a las
sanciones, hay va una observacion del Sena-
dor Avendaino que sefiala que son muy altas,
estamos hablando de una multa de un valor
de 20 a 50 salarios minimos mensuales, aten-
dida la gravedad de la falta y las condiciones
de los infractores, en las mismas que hayan
intervenido en la colocacién de la publicidad
y los duefios, arrendatarios o usuarios de
inmuebles que permitan la colocacion de di-
cha publicidad, dicha sancién la aplicard el
alcalde, hay un paragrafo que dice: Quien
instale publicidad exterior visual en propie-
dad privada contrariando lo dispuesto en el
articulo ya leido, el articulo 3 de la presente
leyv debe retirarla en el término de 24 horas
de la notificacion que hara el alcalde.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendanio Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, yo no sé si
es que soy un poquitico suave en las sancio-
nes pero me parece que eso de 10 o sea 700
mil, 800 mil pesos a 4 millones de pesos,
disciilpeme pero me parece exagerado, si la
valla mas grande que se puede colocar es de
48 metros, alguien nos decia aqui que valia
como dos millones de pesos, es lo que nos va
a valer cada valla en la campafia, no tiene
logica que le coloquemos una sancién que
valga 2, 3 o 4 veces la valla, fuera de eso
que hay vallitas que son las pequenas de
1 por 1,50, yo le diria, honorable Senador,
en ese sentido que lo cambidramos de esta
manera, asi quede un poco fuerte, porque
recuerden que aqui vamos a sancionar no
solamente a los grandes que van a hacer la
publicidad costosa sino a los pequefios que
tienen su pequeflo negocio y van a colocar
una vallita en la carretera que dice aqui se
venden chorizos, etcétera, etcétera. Yo-diria

aue lo colocaramos de un salario que puede-

ser ochenta mil pesos o salario y medio men-
sual, cien mil pesos, a diez salarios que me
parece que son setecientos u ochocientes
mil pesos y me parece mas o menos justo y
fuera'de eso honorable Senador quiero se-
. guir con la teoria que-apliqué en el medio
ambiente; resulta que el alcalde coloca la
sanciéon como las combinaciones y no puede

cobrarselas a quien lo sancion6é por que ya

el Consejo de Estado, el doctor Orlando Vas-
quez Velasquez, o la Corte determiné que

algunas instituciones no podian tener Juzga--

do de Ejecuciones Fiscales aunque en las al-
caldias si puede funcionar, pero para hacer

mas expedito esto y el tramite imborroso’

con una cuenta de ochenta mil pesos
o de ochocientos mil pesos, honorable Sena-
dor, permitame le hago una venda a ese
articulo, coloquémosle que las resoluciones en
firme expedidas por el alcalde prestan mé-
rito ejecutivo y asi el alcalde puede contratar
el cobro o cobrar directamente. Muchas gra-
cias.

La Presidencia interviene para manifestar lo
siguiente:

Sefiores del Senado, el reglamento me in-
dica que cuando tengo que tomar parte en un
asunto que se debate, debo bajarme del estra-
do so pena de excusa del Senado a quien le
pido para yo preguntarle al sefior ponente, si
no es conveniente dentro del articulo de san-
ciones, no sélo facultar las autoridades muni-
cipales para sancionar a quienes hayan puesto
vallas contra la ley, sino facultarlos para que
impidan la postura de vallas, que si las ven
poniendo facultar para suspenderlas inmedia-
tamente. Yo creo que es bueno por esto, la
lev es clara y estd diciendo a qué metraje
puede colocar usted unas vallas y si usted
compra la previsién legal lo va ha hacer, ¢ por
qué no facultamos a los alcaldes a que impi-
dan la postura de vallas, cuando es abierta-
mente ilegal? Yo creo que la ley debe ser
ademas de sancionatoria, preventiva. No sé si
podriamos poner un paragrafo en ese sentido
usted ve en una ciudad cuando hay una valla
grande se da cuenta que la estan poniendo y
Ja antoridad sabe que es ilegal puede ir e im-
pedir su postura.

Con la venia de la Presidencia y del orador;
interpela ¢l honorable Senador Luis Janil
Avendafio.

Discilpeme que sea tan entrometido pero
eso seria violar, estoy de acuerdo con el Sena-
dor Jorge Ramon Elias Nader, absolutamente
de acuerdo, debemos impedir y antes, mas
bhien es después, hay que prevenir y no des-
pués curar. Yo creo que es un estilo del mun-
do, perc iriamos en contra del articulo que
habla, ojo que va pasamos la discusiéon por
alli, yo admiti discutirlo porque habia hecho
la observacion, dijimos que pueden colocar las
vallas en cualquier momento y registrarla
dentro de los tres dias siguientes, después de
colocadas.

Ya el alcalde de oficio 0 a peticién podra
hacer algo, pero no antes, para poder hono-
rable Sernador tenemos que devolvernos a
ese articulo .y modificarlo y colocar previo
permiso.

I.a Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefior Senador, yo presumo que cuando
hablan de que podran colocar vallas es cuan-
do la ley sefiala: esa es una presuncion legal.

Con la venia de la Presidencia y del oradov,
interpela el honorable Senador LlllS Jaml
Avendano Hernandez.

No, perdoneme doctor, es que lo que dice
es lo siguiente: registraran después de colo-
cada, la palabra es colocada, lo leemos doctor
Ricardo Mosquera después de colocada podra
registrarla dentro de los 3 dias siguientes o
sea podra el 19, podra el 29, podra el 39, pero
que la coloca la presuncién es de legalidad
puede colocarlas en donde quiera.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Mosquera Mesa.

* S6lo una precisiéon; con la Gltima 1nqu1etud
que- tiene incluido el sefior Presidente del
Senado es que alli nos:fuimos por -la via,

positiva en el articulo 10 en donde se sefiala
que la colocaciéon de publicidad exterior vi-
sual en los lugares donde no esta prohibida
es libre y por consiguiente no requiere, sino
del cumplimiento de las condiciones estable-
cidas autorizadas en la presente ley; ninguna
autoridad podra exigir la obtencién de per-
miso o licencia previa su colocacion, tampo-
co podra impedir la colocacién, ordenar la
remocioén de la publicidad exterior visual que
cumpla con las condiciones de la presente
ley ; nos fuimos por la via positiva.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela. el henorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince.

Gracias, muy amable sefior Presidente;
a mi me parece que ésta seria una norma
redundante por cuanto se trataria de mane-
ra expresa en un articulo establecer que la-
autoridad estd obligada a impedir la viola-
cién de la ley ante cualquier circunstancia,
sea cual fuere la actividad, siempre que
alguien esté violando la ley, la autoridad
debe, tiene el deber de intervenir para impe-
dir que se continie la violacién o que cese
la violacién, en este caso si bien la autoridad
no tendria facultad para exigir la licencia
hasta tanto no esté colocada la pubhc1dad
visual se trata de otro asunto, es en el am-
bito de lo que permite la ley que alguien
vaya a poner una publicidad visual y en ese
evento la autoridad no podra solicitar la li-
cencia sino hasta tanto esté colocada la pu-
blicidad ; pero, siempre que se vaya a iniciar
la colocacién de una publicidad violando lo
que disponeé la ley para ello, 1a autoridad no
s6lo esta facultada tiene el deber de interve-
nir para impedir dicha violacion.

Con Ja venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Emilio
Lébholo Castellanos.

Ademas, sefior Presidente, el articulo 10
establece que fue la colocacion de publicidad
exterior visual, en los lugares donde no esta
prohibida, es libre, lo que quiere decir que
donde estd prohibida no se puede colocar.

Pero ademas, yo quisiera ampliar el aricu-
lo 13 en la parte de sanciones, adicionarlo
con Ja siguiente, 2l autor del aviso, el autor
lo determinan, desde luego, las autoridades
competentes, el antor del aviso que infrinja
las normas aqui sefialadas restaurara el sitio
de colocacion a su estado original, ademas de
hacerse acreedor a las sanciones del caso,
porque es que resulta que pintar un puente
vale mucho mas v volverlo a reconstruir vale
mucho mas de 700 mil pesos que pueda ser
la multa.

Con !a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Turbay Quintero.

Gracias sefior Presidente, es que a mi me
parece gue en el pasado asi ha ocurrido, para

“colocar una valla hay que pedir la licencia

con anterioridad a la instalacion eso garan-
tiza que la persona que la pide se hace res-
ponsable por la violaciéon o no de las normas
existentes; yo no soy amigo de que se diga
si un candidato puso una valla fuera del
lugar autorizado sera sancionado, porque
sus rivales y los mios v los de todos, que los
tenemos, pueden ir y poner y colocar una
valla por cuenta de ellos fuera del lugar au-
torizado, solamente para garantizar con eso
la sancion de otro candidato, quien tiene que
responder es o Ja agencia de publicidad que
pone la valla o el propietario de la valla. y en
ese caso si se establece que las vallas serin
solocadas solamente después de ser autori-
zadas. después de habérseles dado un per-
miso, pues se evita, por lo menos en el caso
politico, que se pueda dar este evento en el
cual personas mal intencionadas v de mala
fe le hagan poner una valla fuera del lugar.
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€eon la venia de la Presidencia y del orador,
mter pela el honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faeccio-Lince.

Yo creo que fue a lo que se refiri, sefior
Presidene, el Senador Lébolo; es que esto es
un provecto que se -supone para regular el
uso v ejercicio de la publicidad visual en
todos los eventos, pero estamos incurriendo
en la confusién, como quiera que estamos
inmersos en la actividad politica, que se
trata es de controlar o de regular la publici-
dad en materia electoral, por ello deberia
hacerse una especie de paragrafos o un ca-

pitulito aparte del proyecto de ley que se

refiera exclusivamente a la publicidad elec-
toral, porque- por ejemplo lo que plante6 el
Senador Lébolo, si es que una publicidad de
un producto no tiene un término especifico
para que alli ya entonces esté obligado quien
coloca la publicidad a suspenderlo y a volver
las cosas a su estado anterior, eso sélo tiene
sentido, en relacién con la publicidad de ca-
racter electoral una- vez producidas o trans-
~ eurridas las elecciones. -

Reéobra:el uso de la palabra .el honorable
Senador Ricardo Mosquera Mesa,

Una precisién honorable colega para evi-

tar esta discusién en la Comision Sexta,
nosotros convenimos y de eso hay pleno acuer-
do con el autor del proyecto, que no incluimos
la publicidad electoral porque era materia
de regulacién en la ley de partldos o incluso
én el Consejo Electoral.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable ‘Senador Eduardo
Pizano de Narvaez:

Si, yo tengo entendido ¥ me gustaria de
todas maneras traer la ley de partidos, pero
hasta donde recuerdo hay un articulo que
regula las valias en épocas de elecciones y
tienen que tener los permisos de las. alcal-
dias quien dara-los lugares exactos donde se
puedan colocar esas vallas, ese tema ya creo
que fue reglamentado, pero de todas mane-
ras me parece que para poner claridad de los

Senadores, podemos traer antes de la vota-

€i6n mafana y leer el articulo respectivo que
rige para las vallas politicas.

Sefior Presidente y una dltima cosa para’

claridad de los honorables Senadores, es en
el caso de Bogot4, en las discusiones porque
se hicieron presentes los Secretarios de go-
biernos de las distintas ciudades, fueron cita-
dos los alcaldes, se encontrd en el caso de
Bogota, que habia solicitudes de colocacion
de vallas desde hacia dos afios que ni siquie-
ra habian sido consideradas por la adminis-
tracion pablica. Nosotros consideramos eso
un irrespeto con un.ciudadano que tiene el
derecho de colocar una valla sobre su propie-
dad y que la autoridad no se lo reconocid y
eso nos llevo a tener que decir; podran- colo-
car sus vallas en los. sitios en que no sea
prohibido, pero se estableci6 también una
nueva obligaciéon o un nuevo derecho que es
esa acciébn popular en que cualquier ciuda-
dano puede solicitar en forma inmediata y
en diez dias habiles. la autoridad puede or-
denar el retiro inmediato de una valla. Cree-
mos que ge da el derecho pero por otro-lado
también se le da a la- comunidad una posibi-
lidad de que eventualmente cuando ese de-
recho sea vulnerado no tenga que esperar
que una autoridad actle sino a través de esa
accion popular puede salir a actuar.

~ L.a Presidencia somete a consideracién
. de la plenaria el articulo mencionado, y
cerrada su discusién, deja pendiente su
reapertura para el dia 25 de agosto.

l.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ricardo Mos-

quera Mesa, quien da lectura al articulo
14.

La Presidencia abre la discusion, y ce-
rrada ésta, manifiesta que el dia miérco-
les se votara.

La Presidencia somete a.consideraciéon
de la plenaria el articulo 15, y concede el

uso de la palabra al honorable Senador-

Ricardo Mosquera -Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Con la venia de la Presidencia, hace -

uso de la palabra el honorable Senador

Ricardo Mosquera Mesa, qulen manifies- -

ta lo siguiente:

Articulo 15. Disposiciones trans1t0r1as, ha-
ce referencia a la publicidad exterior visual

cuya colocaciéon hubiese sido autorizada an~

tes de la entrada en vigencia de la presente
ley, podra seguir colocada durante el plazo

concedido por la licencia o permise respectivo.

y en las condiciones autorizadas por .éstes,
vencido este plazo o en el términe de 60
dias- contados a la vigencia de la presente
ley, en el caso de que no se hubieran sefiala-
do plazo en las licencias o permisos debe
ajustarse a las disposiciones de la presente
ley.

Con la venia de la Presidencia y del oradoar,
interpela_el honorable Senador Carlos Es-~
. pinosa Faccio-Lince.

Sefior Presidente gracias, en relacién con
esta norma si alguna publicidad es flagran-
temente violatoria de los derechos colectivos
en cuanto a la sanidad ambiental, visual por
el hecho de que tenga una licencia.a 2-ahos,
por ejemplo, no puede permitirse que con-
tintie colocada por el hecho de que la ley no
tenia vigencia, porque. no pueden fundarse
derechos particulares sobre la base. de la vio-
lacion de derechos colectivos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo.Mosquera Mesa. .

Senador, dice si la publicidad anterior se’

hubiese colocado. sin licencia, o permiso antes
de la vigencia de esta ley debe removerse, &
menos que ésta autorice su colocacién ade-
cuando las condiciones en ella establecidas.

La Presidencia abre la discusién del

articulo 15, y cerrada -ésta, manifiesta .-

que el dia miércoles se votara.

- La Persidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricardo
Mosquera Mesa, quien da lectura al ar-
ticulo 16.

La Presidencia abre la discusién y ce-
rrada ésta, manifiesta que la Votacmn se
hara el 25 de agosto.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Rlcardo
Mosquera Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosaquera Mesa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

‘Ricardo Mosquer Mesa, qulen mamflesta

lo siguiente:

Hay un articulo nuevo que fue solicitado
por el colega autor del proyecto que se acu-
uld con éste sobre las: vallas que -dice asi:
Toda valla publicitaria instalada en.el terri-
torio nacional debera contener un mensaje de

perior -a

caracter civico, social, cultural o ambiental

que por su contenido constituya. una promo-
cién a los principios y valores consagrados
en la Constitucién Nacional, las vallas publi=
citarias de que trata la presnte ley -son
aquellas que tienen una dimernsién igual o -su-
8 metros euadrados y el mensaje
establecido en el mensaje anterior ne -podri
ser inferior-al 10% del area total de la valla ;-

-el colega Daniel Villegas Diaz, hacia- esta

precision adicional: -Ne estaran obligadas.a

- lo dispuesto en este articulo las vallas. de pro-

piedad de la Nacién, los departamentos,” Dis-

trito Capital, los municipios,. organismos -ofi-. -.

ciales execepto las empresas industriales y
comerciales del Estado y .las de.:economia.
wixta de todo orden, las entidades de. bene-
ficencia o.de socorro y las. vallas de partidos,

- movimientos politicos'y candidatos. durante -.
algunos .colegas.ya -

las campafias: electorales,
me seialaron que preeisamente este Gltimo
articulo, més bien la dltima. parte- de -este
articulo, no debe ser incluida-porque es al .-
revés; debe incluir también en todo caso.un
mensaje de caracter civico, social o cultural.
Ese es el articulo nuevo que ha sugerido el
Sevador Daniel Villegas Diaz, quien es el:autor
de un proyecto estrictamente sobre vallas: que

. fue precisamente acumulade. con este pro-

yecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del.crador,
interpela el honorable ‘Senador Luls Jaml
. Avendaio Hernindez: S

Doctor Mesquera, simplemente una pre~

. gunta, yo entiendo que usted en su articula-

do tiene algo asi, no recuerdo exactamente
el articulo, sobre las vallas de 4 metros, no .
publicidad de 4 metros, le hago esta pregunta,
a mi me parece excelente el‘ contenido del
artieulo simplemente me preocupa gue rifia
con el articulade general porque una valla de
2 x 4 es de 8 metros y existen creo que de .
1x15001x1o0de2x1 que serian 2 metros

cuadrados, honorable Senador, refiria eso con
lo que kemos venido aprobando seria -un
peco injusto, yo lei en su proyecto 4. metros
cuadrados y aqui se habla de 8, pero -me

parece excelente el espiritu del articulo- nue—, y

Vvo.

Recobra el uso de la. palabra el - honorable
Senador Ricardo Mosquera Mesa:

" Se puede armonizar porque en el . artlculo
69, usted tiene razoén, el segundo parrafo. dice
gue dicha publcidad hablando de los avisos -
de proximidad sé6lo podri colocarse al lado .
derecho de la via segiin el sentido de circu-
lacién del transito en 2 lugares diferentes
dentro del kilometro anterior al estableci-
miento, los avisos deberidn tener-un tamafio

. méximo de 4 metros cuadrados no podran

ubicarse a una distancia superior a.15 me-
tros, pero estamos hablando de los avisos de
proximidad cuando. se trata de anunciar al-
gtn lugar histérico, alguna zona rural no sé
algo asi como una cwestion espectal, no la valla
en el sentido que venimos mencionando de
8 metros cuadrados, estamos hablando de
avisos de proximidad-a diferencia de la valla
de los 8 metros.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Emilio Lé-
bolo Castellanos.

Gracias, a. mi me parece sefior Presidente
que es inaplicable ese articulo, es absurdo
ademis, porque usted tiene que entender que
esta ley no estd disefiada para Bogot4, sino
para el territorio nacional, no es posible so-
licitarle a alguien que tenga un almacén de
viveres de un mercado, que ponga un men-
saje civico que ademas-quién es el que define
el concepto del mensaje civico, adicionado
con - otro argumento que las vallas que se
colocan en las capitales estin disefiadas por
medios de.publicidad que son de tipo artistico,
una valla de Coca-Cola tiene un' propésito
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especifico que no se le puede sumar a un
mensaje que no tiene nada que ver con el
aviso y ademas no es aplicable.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
mterpela el honorable Senador Carlos Es-
pmosa Faccic-Lince: :

Yo me imagino qué seria por ejemplo, la
publicidad de Cola y Pola y ponerle uria men-

saje sea buen miembro de familia, o sea buen .

. marido, esto no tiene razén de ser en las

- actividades publicitarias y como dijoel Sena-

dor, Lé&bolo seria impracticable, ademas de
que me parece absolutamente improcedente
definir la naturaleza publicitaria de un men-
saje por el tamaiio de la misma, un mensaje
puede ser de 40 centimetros por 40 -centi-
metros y ser superefectivo para los fines
mercantiles ‘porque todo -esto tierie como pro-
posito vender productos y ‘es mucho méis
efectivo su cardcter publicitario que una
valla de 20 metros que de acuerdo a esta me-
dida lo tendria. :

Senador Ricardo Mosquera Mesa. _
Recobra ‘el uso de la palabra el honorable

i, sefior colega, ustedes tienen razén, como
ustedes pueden ver esto no hacia parte de
nuestra ponencia ni de lo que viene de fa
Comisién Sexta, sino-que le estamos aceptan-
do a un colega, que desafortunadamente no
"estd aqui, un articule que el proponfa. pero
sl ustedes no lo aceptan yo no lo habia in-
cluido en la ponencia. -

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerable Senador Mario La-
" serna Pinzon.

Sefior Presidente, en materia de publicidad
la 1mag1nacmn da para mucho y el cinismo
para mas, de manera que ninguna sociedad
puede estar protegida de que utilicen sus va-
lores, sus principios, sus simbolos para pro-
mover. ciertas cosas 0 para atacar otros as-
pectos de esa .sociedad, entonces con los
Senadores Carlos Espinosa Faccio-Lince, Gus-
tavo Yspinosa proponemos un nuevo articulo
que trata de captar este principio de que te-
nemos que protegernos contra la imaginacién
y la falta de consideracién humana de las
agencias de publicidad dice asi: “En la pu-
blicidad exterior y en las vallas no podran
utilizarse palabras, imégenes o simbolos que
atenten contra el respeto debido a las figuras

o simbolos consagrados en la historia nacio-:

pal, tal héroe se curd la diarrea con.tal cosa
no o tal otro, no nada de eso, que no se
utilicen, ni tampoco las -que atenten contra
las creencias ¢ principios religiosos, morales,
culturales o afectivos de comunidades que
acatan los derechos humanos y la dignidad de
los pueblos, porque de pronto se les ocurre
que podrian usar aqui como ha ocurrido en
los Estados Unidos.y a veces eso trae una
mala intencién bastante estudiada para
decifrar, por ejemplo, las costumbres japo-
nesas o para desacreditar las costumbres de
la religién islamica, entonces nosotros tene-
mos que ver -que no se utilice nuestro terri-
torio para nada que atente aunque sean co-
munidades exteriores a nosotros.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente Ricardo Mosquera Mesa:

Presidente, ie propongo esto al Senador
Mario La%rna ayideme a una redaccién que

en el articulo 9° probablemente fue incom-

.pleta ya estd un poco, este espiritu, “dice.
Contenido: la publicidad exterior visual mno
podird contener mensajes que comnstituyen
actos de cornpetencias desleal ni que -a¥ente
contra las leves, la moral 0 las buenas cos-
“tumbres, ‘de- pronfo podriamos explicitarlo
més porque me parece que el contenido que
usted sugiere estd en esta misma direccion
para gque no sea nuevo articulo sino que ain-
pliemos el articulo 9° 0 lo puntualicemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos.

Hablando sobre el articulo 13, vuelvo a in-
sistir en estos articulos que se dice que
aquello que atente contra la moral, contra la

- dignidad -de los pueblos, mafiana con este ar-

gumento nos quitan a Amparo Grisales de

las vallas, ;quién determina?, ;quién es el .

juez que determina lo que atenta contra la
moral, la dignidad, contra los derechos hu-
manos ?, en fin, esto es una cosa subjetiva.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el -honorable Senador Eduardo
Chavez Lopez.

Si seftor Presidente, es que queria infor-
marle a la (Jorporacmn en la Camara de
Representantes, en la Comisién Quinta de ia
Camara de Representantes en la legislatura
anterior hize curso un ployecto de ley que
prohiben las vallas -en las Areas rurales del
pais, ese proyecto fue aprobado también en
la plenaria de la Cimara de Representantes
y acaba de llegar a la Comisién- Quinta del
Senado, de ese proyecto somos ponentes el
Senador Luis Guillermo Sorzano y este ser-
vidor, yo quiero proponerle a usted, sefior
Presidente y al sefior ponente que tengamos
la oportunidad dé revisar conjuntamente y de
manera 4gil ese proyecto, porque .pienso que
tratan sobre temas similares, -apuntan de
pronto a direcciones diferentes pero pode-
mos encontrar elementos de consenso que
permitan de una u otra manera incorporar
las iniciativas ya discutidas en la CiAmara de
Representantes, por eso entonces le propongo
gue no aprobemos todavia este articulo, de-
jemos abierta la posibilidad de revisar las
iniciativas ya discutidas en la Cimara para
poder votar en bloque la iniciativa.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Aqui no se ‘estdn aprobando articulos, ho-
norable Senador, aqui se estin cerrando las
discusiones simplemente porque- el dia de vo-
taciones es el miéreoles, entonces si usted
quiere que ese sea uno de los articulos que

‘se excluvan del bloque para reabrir su dis-

cusién, la Presidencia no tiene ningtin incon-
veniente en mencionar ese articulo junto con
el 12 v el del doctor Villegas, paradiscutirlos
por separado en el dia de mafiana, porque los
otros no admiten reapertura de discusion so-
bre todo para aquellas personas que estando
presente hoy no-aprovecharon la opor tumdad
de ‘exponer sus argumentos,

Con la venin de la Presidencia y del orador,
_interpela el ‘mnorable Senador Mario La-
serna Pinzon.

Una observacién respecto a lo que ha dicho
el Senador Lébolo sobre ciertas cosas no se
pueden fementar o prohibir o sancionar por-

. que el criterio es subjetivo, es que todo con

excepcion de las matematicas es subjetivo
honorables Senadores y las matematicas no
son subjetivas porque no dicen nada, esa es

‘]a realidad del pensamiento cientifico, de ma-

nera que si vamos a suprimir algo porque es
subjetivo tenemos que suprimir el efecto de
las personas, la admiracion por las obras de
arte'y la pro‘teccién a esas actitudes; enton-
ces hay més su"oJetlvo v 0tro menos subje-
tivo.

La Presidencia manifiesta que aplaza
la votacién del articulo nuevo para que,

al efectuar ésta, se cuente con la presen-

cia del Senador proponente del mismo,
para el dia 25 de agosto del presente afio.

La Presidencia cierra la discusién del
articulado y posterga su aprobacion para
el dia de mafiana.

Por Secretaria se da lectura al tiulo
del proyecto. Leido éste, la Presidencia
marnifiesta que queda aplazada su vota-
cion. ‘

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio.

Palabras del -honorable' Senador
Fabio Valencia Cossio:

Con la venia de la Presidencia, hace -
uso de la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio, quien manifiesta:

Serior Presidente, muchas gracias, es para
hacerle una respetuosa sugerencia, viene en
el orden del dia un proyecto que es de la ma-
yor importancia, el de la seguridad social,
entonces el ponente, doctor Alvaro Uribe,
tiene una exposicién, pero yo creo sincera-
mente que:amerita que mafiana todo el %ena-
do esuche al Senador Alvaro Uribe y que
podamos empezar en el prlmer'punto del
orden del dia, para que podamos levantar la
sesion en el dia de hoy. .
Con la- venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Victor Re-

m’m Barce Loépez.

Por qué, no consideramos el proyecto re-
lacionado con la seguridad de los periodistas,
ahora, para que figure en primer punto del
orden del dia el de seguridad mafiana? por-
que usted tiene razén, de pronto no van a
escuchar con mucha atencién, ni muchos Se-:
nadores al doctor Alvaro Uribe, por supuesto

.que haga esta observacion no con el criterio

de que hay que suspender la discusién del
proyecto sobre seguridad porque hay un foro,
yo soy partidario de que este proyecto se
discuta aqui 15 dias, un mes, todo el tiempo
que sea necesario, pero en este escenario del
Senado.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo no puedo entender, sefior Senador, yo
entiendo que los primeros proyectos en el

~orden del dia son los que estan para votacion

los que .estédn para votar, ese fue el acuerdo
con ¢l ‘Senado, terminada la votacién de los
proyectos ponemos €l que sigue la discusion;
porqgue también el miércoles pueden discutir-
se proyectos, entonces yo tengo que someter
a votaciéon, manana por ejemplo, el proyecto
que acabamos de ‘estudiar, el de las vallas de
publicidad, el de la pérdida de investidura,
es votacion en bloque.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Fabio Valencia Cossio:

Muehas -gracias senor Presidente, mi suge-
rencia es en este sentido, porque sobre la
ley de seguridad del perlodlsta hay en estos
momentos unos acuerdos que se estan ha-
ciendo -con el sefior Ministro de-Trabajo, ma-
flana nos van a entregar una férmula para
plantearla en el Senado, que hoy todavia no
la temenios, ‘de manera que por €SO no po-

" driamos iniciar.la discusién de ese proyecto

y en relacién con el proyecto de la seguridad
social integral, es porque es de tal importan-
cia la presentacion que va a hacer el ponente
que a mi me parece que amerita que estemos
todos-los Senadores mafiana a escuchar al
doctor. Alvaro Uribe.

I.2 Presidencia interviene para m'mafestar
lo siguiente:

Yo si estaria de acuerdo con el Senador
Victor Rendn Barco, en el sentido que en-
tremos por lo menos a discutir la seguridad
del'periodista, aqui tengo una carta del Circu-
lo de Periodistas- de. Bogotd, que me piden el
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favor que le tramitemos su proyecto lo més
rapido posible.

Recobra ¢l uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Gtalora:

Sefior Presidente, hay una proposicién
que presenté para que se realicen unas se-
siones informales con la presencia de los
principales actores en el tema de la seguridad
social, cientificos sociales, los gremics y en
general las personas que menciona el articu-
lo 57 de la Constituciéon Nacional, transitorio,
esa proposiciéon busca ilustrar aqui, en este
recinto, el criterio del Senado, con una o dos
tardes donde escuchemos en sesién informal
a las personas mas versadas del pais en el
tema, pido .que esta proposicién también sea
discutida y que se determine en qué momento
si antes o después de la exposicién del Se-
nador Alvaro Uribe.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefior Senador, yo quiero hacerle una in-
sinuacién respetuosisima, Su Sefloria para
mafiana estd convocado un foro con todos
los estamentos de la sociedad colombiana,
donde los Senadores podemos asistir a escu-
char y coetaneamente, estamos discutiendo y
escuchando al Senador Alvaro Uribe, en la
sesién plenaria, sin embargo su voluntad, es
lo contrario, entonces yo someteria a discu-
sién su proposicién.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Coisi Otalora.

Mire, sefior Presidente, yo quiero aclarar
que el foro de mafana puede ser muy impor-
tante pero se hace en concurrencia con las
Comisiones, mafiana tenemos comisiones,
entonces no se da la oportunidad de que
todo el Senado asista, ademas el debate
como expres6 el Senador Victor Renan
Barco, debe ser aqui y transmitido por la
radio, como ya se autorizé, para que todo el
pais escuche en profundidad a las personas
que mas conocen el tema distintas de los
Parlamentarios. Eso no implica que sean

sesiones interminables,- pueden ser en dos o .

tres tardes que avacuemos eso, pero es impor-
tantisimo escuchar no sélo a los gremios
sino también a los cientificos sociales, que
han estudiado més- en profundidad el tema,
para ilustrar nuestro criterio y que el pais
sepa que en-esta ley se ha dado todo el tiempo
para el debate.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo no quiero convocar a lista porque sé que
no hay quérum decisorio para definir su
proposicién: Sin embargo yo someto a consi-
deracién porque es mi obligacién, aunque no
la comparto, ¢on el Senador Corsi, el hecho
de convocar e invitar de manera informal a
una sesiéon del Congreso, que.no conozco la
informalidad de tal sesién, para que se escu-
che a particulares, cosa que no lo veo claro.
En consideracién la proposicién presentada
por el Senador Corsi. Se abre la discusién. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo
Castro Borja.

Sefior Presidente, volvemos a lo de hace
unos dias. No existe sesion informal en el
Congreso de la Reptblica, ya fue leido aqui
el reglamento, se lleg6 a la conclusién de que
los altos funcionarios del Estado pueden
intervenir en sesién ordinaria del Senado, pero
ho existen sesiones informales y por tanto
los personajes que no sean altos funcionarios
del Estado no pueden intervenir en las sesio-
nes ordinarias del Senado.

Yo creo que ese punte es muy importante,
pero habria que reservarlo para el foro que se
haga o para las discusiones que se hagan,

pero no en sesiones ordinarias del Senado de
la Reptblica, porque no pueden ser oidas
personas ajenas a aquellos altos funcionarios
del Estado.

Yocreo, sefior Presidente, que este proyecto
es tan importante al Senado en su sesion
ordinaria, creo que tiene razén el honorable
Senador Fabio Valencia y otros en proponer
que se aplace ese estudio para mafiana por ser
tan importante el tema, arranquemos con la
discusion del proyecto y que nos traigan aqui
por escrito la ilustraciéon de los personajes
famosos.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo lo que quiero, honorable Senador, es
instruir al Senado sobre la proposicion. Fijese
que yo no la veo muy legal. Dice: ‘“Una vez
abierto, convéquese a una audiencia piiblica
ante la plenaria del Senado”. Yo no veo en
realidad, pero yo estoy obligado a someter
€so por el respeto con el Senador Corsi, que
tiene todo el derecho.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Fernando Londono Capurro,

Gracias, sefior Presidente. Yo simplemente
queria sugerirle de la manera mas respetuo-
sa al honorable Senador Victor Renidn Barco
y al honorable Senador Fabio Valencia Cos-
sio, que si realmente queremos darles a los
periodistas, al periodismo colombiano una ley
que desde el punto de vista de la seguridad
social beneficia a todos los periodistas en
nuestro pais, vale la pena que este proyecto
haga parte del proyecto de integridad social,
seguridad social. Yo creo que tendria mucha
mas importancia, mucha méas trascendencia y
el propio Gobierno, de esa misma manera,
estaria mas interesado quizas en apoyar tan
noble iniciativa. Es una sugerencia que quiero
hacerles a los distinguidos Senadores o, mejor
dicho, es una propuesta que hago,

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Es una propuesta que usted hace, honorable
Senador, sobre un proyecto de trabajo, un
Senador de la Reptiblica de elaborar, estudiar
y trabajar; pero esa debe ser una solicitud
que el sefior Senador ponente debe hacer al
Congreso de la Republica o aceptar la propues-
ta del Senador Londofio. Usted ha hecho un
trabajo dispendioso, serio, que nosotros esta-
mos en la obligacion de escuchar su pro-
puesta dentro del proyecto del periodista; yo
entiendo cudl es la intencién del Senador Lon-
dofio, es loable, es buena, en mi concepto, pero
necesitamos la venia del Senador Valencia
Cossio, que es el ponente del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador ¥Fabio
Valencia Cossio.

Sefior Presidente, nosotros hemos discu-

tido desde la comisién la importancia del .

proyecto de la seguridad social para el perio-
dista y hemos analizado si era conveniente
o no integrarlo al proyecto de la seguridad
social. En la Comisién consideramos-que era
mejor que- vinieran paralelos aparte; nos-
otros mafiana estamos esperando simplemen-
te es una férmula estadistica que nos esta
preparando el Ministerio de Trabajo, por-
que hemos tratado de conciliar la intencién
del Gobierrio, el Senador Dajer que presentd
la iniciativa con el Senador Angarita Bara-
caldo y presentarle ya unas férmulas muy
concretas al Senado de la Repiblica. Por esta
razén, con todo respeto nosotros queremos
que se analice aparte lo del proyecto de la ley
del periodista de seguridad social y que lo

hagamos, como lo digo en la sesién de maifia-

na, porque necesitamos esa férmula que nos
presentaran

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela e! honorable Senador Hernan
Motta Motta.

Muchas gracias, sefior Presidente. Para
referirme a la proposicién presentada por el
Senador Carlos Corsi Otadlora y expresar mi

'solidaridad con el fondo de la propuesta, inde-

pendientemente de que las formalidades re-
glamentalias no autoricen la celebracion de
sesiones informales para escuchar a particu-
lares.

Yo pienso, sefior Presidente, que la magni-
tud y la importancia y ti ascendencia de este
proyecto de ley que ha dicho el sefior Presi-
dente de la Reptblica es la iniciativa mas
importante presentada a la consideracion de
las Camaras Legislativas en los dltimos. cin-
cuenta afios y cuando estdn de por medio
intereses vitales de generaciones enteras de
colombianos, si vale la pena que el Senado de
la Republica escuche de alguna manera,
independientemente de que sea una sesién
informal o no, lo importante es que la Cor-
poracién escuche las opiniones en relacién con
un proyecto de ley altamente polémico, éste
que ha suscitado grandes debates, grandes
foros v que ha dicho también el Contralor
General de la Repiblica muchas cosas que
afectan. De manera que habri que escuchar
también al Contralor General de la Republi-
ca, mucha gente tiene que escucharla el Sena- -
do de la Republica. Por eso, sefior Presidente,
yo le rogaria que se realice esa reunién en
donde los Senadores, distintos a los miembros
de la Comision Séptima, tengan la oportuni-
dad de escuchar a los actores y a las personas
que resultan involucradas en este proyecto
de ley, porque una cosa es el foro para maifia-

na, convocado por una fuerza politica y que

va ser seguramente muy imiportante como
otros que se han realizado, pero una cosa es
un foro que sea realizado por conducto de la
Corporacion, el Senado de la Rpublica estd
interesado en escuchar a los colombianos, en
este caso a los gremios y desde luego a los
trabajadores, a las fuerzas sociales que estin
implicadas en el proyecto de ley.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefior Senador: Usted no sabe el aprecio
que le tengo a usted y la admiraciéon que le
tengo. Yo creo que la empresa privada y los
trabajadores que quieran invitar a los Sena-
dores para que se instruyan de sus conoci-
mientos puedan hacerlo, pero el Senado no
puede invitar a su plenaria y no es una simple
formalidad del reglamento, es la ley, que es
dura, pero es la ley. Yo no puedo aqui, violan-
do la ley, invitar a la empresa privada, a los
trabajadores, a los estamentos de la sociedad
colombiana a que. coparticipen en el trabajo
legislativo. Si los sefiores de esas empresas
quieren invitar a los Senadores a lo que ellos
tengan que-decir para instruirnos al respecto,
yo lo veo bien y asisto; pero mi obligaciéon
es someter la proposiciéon del Senador Corsi
a consideracién de la plenaria del Senado y si
éste me desautoriza, tranquilamente me incli-
no.-respetuoso ante el voto mayoritario del
Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, .
interpela el honorable Senador Everh
Bustamante Garcia,

Si, sefior Presidente, es que por el afin, o
tal vez por la hora, es que no se ha atendido,
no se ha puesto atencién al contenido de la
propuesta. Es que el Senador Corsi no esta
pidiéndole a la Corporaciéon que cometa una -
ilegalidad y una inobservancia de la ley y de
la Constitucion, esta siendo todo lo contrario,
seflor Presidente. Est4 pidiendo que el Sena-
do de la Reptiblica subsane un grave error

A N . . b
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que cometié el Gobierno Nacional en la pre-
sentacion del proyecto de ley de seguridad
social, v es simplemente que ante la ignoran-
cia del Gobierno en la observaciéon del articu-
lo 57 transitorio, el Senado de la Repiiblica

cumpla con ese mandato constitucional, seria

bueno que de aqui al inicio del debate en el dia
de manana, el Presidente de esta Corporacién

' reflexionara sobre el mandato contenido en
. ese articulo 57 transitorio, porque cuando se

inici6 el debate en las Comisiones Séptimas,
estas no recibieron el informe basico que

- mandaba el articule 57 transitorio.

Entonces no se trata de una peticién irre-
gular, sefior Presidente, sino que el Con-

" greso cumpla con la ley de leyes, que es la

Constitucion Nacional, por eso la apelaciéon
contenida en esta proposicion, sefior Presiden-

~ te, tiene que ver con la observancia por parte

del Congreso de la Reptiblica del fundamento
mismo que origina la. presentacién del proyec-
to de ley de seguridad social. De tal manera,
sefior Presidente, que yo le pediria que deei-

diera sobre esta proposicién o que la pusiera

a consideracién dentro del contexto, dentro
del espiritu, dentro del marco de los que orde-

- na el articulo 57 transitorio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
-interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzoén,

Sefior Presidente, yo si no entiendo por qué
tenemos que traer expertos de fuera, siendo
ademas irreglamentario, para oir unas opi-

- niones doctas, inteligentes y pertinentes que

los Senadores interesados pueden transmitir-
nos. Es que no se trata de unos conocimientos

. que tienen gentes de afuera, si el tema es

tan importante, tan trascendental es obvio
que aqui hay suficientes Senadores capacita-

- dos intelectualmente desde el punto de vista

oratorio, desde la accién, para hacernos llegar
esos argumentos. Yo no entiendo que los argu-
mentos estén unidos a una persona, porque la
razéon estd es abierta al argumento y no al
gesto o la voz de la persona, que lo dice al
menos que seamos tontos y que nos dejemos
influir por el gesto y por la voz de manera
que yo les ruego a los Senadores que creen
que aqui hay que oir unos argumentos muy
importantes que nos los traigan con su capa-
cidad de exposicion que evidentemente tienen,

- pero no hagamos a un lado la capacidad de

los Senadores para que tengan que venir otros
a enseiiarnos cosas que ellos bien pueden ense-

- narnos, Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Gracias, seflor Presidente. En primer térmi-
no es para anunciar mi voto negativo a esta

_ proposicién, porque comparto en plenitud lo

expresado por usted, sefior Presidente, de que
esta es una proposicién irre g‘amentarm. En
ningdn Congreso del mundo, sefior Presidente,
se puede llevar a cabo una audiencia publica,

. come la propone el Senador Corsi, a fin de

. traer personas sefialadas por los dlferentes-
- Senaderes que representan movimientos poli-
- ticos y que tienen su curul en esta Corpora-

cién, porque eso es desviar la atencién del

- Congreso con fines que no quiero imaginar-

los, no comparto de ninguna manera, sefior

. Presidente y honorables Senadores las afir-

- maciones que ha hecho el Senador Everth Bus-
" tamante en el sentido de que el Gobierno no
- dio cumplimiento al articulo 57 transiterio y
' que es mecesario nosotros reabrir aca esos
- términos sefialados en ese articulo transito-

rio, el Constituyente fue muy claro y exple01~
to ‘al dejar un término perentorio de seis

- meses para la conformacién de una gran
- comisién que hiciera la evaluacién de esta

materia de seguridad social y que infortung-
damente si no se reunié o se reunié y no dio

. ningunas conclusiones o dio conclusiones
- parciales, el término esté vencido. Por lo tanto

nosotros no podemos reabrir ese debate,

del orador, »

honorable Senador, con todo r’esp_eto. Ademés,

. esto que dice la proposicién es hacer como

una especie, si se me permite, simil o la Cor-
poracion hacer un cabildo abierto, es decir un
Senado abierto, senor Presidente, y repito
que en ninguna de los Parlamentos del mundo
se dan estas circunstancias, no se presentan
estas proposiciones que de buena manera y
con un buen propésito posiblemente el honora-
ble Senador Corsi la esti presentando.

Con la venida del Presidente y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Cor51
Otalora,

Quiero decirle que usted no ha leido bien,
con todo respeto, no ha leido bien el articulo
57, al que hizo referencia el sefior, el honora-

- ble Senador Everth Bustamante, porque alli

se dice con toda claridad y taxativamente

. enuncia quiénes deben ser los miembros de

esa Comisién, que debiera preparar una pro-

.puesta de base, y sefiala: los gremios econémi-

cos, estoy en la interpelacién refiriéndome a
usted, honorable Senador, gremios econdémi-
cos, sindicatos, trabajadores informales, cam-
pesinos, partidos y movimientos politicos, y
que yo sepa, pregunto aqui, ;qué movimiento
politico fue convoeado a esa Comision ? Porque
Laicos por Colombia no fue invitado y tiene
personeria juridica. Senadora Regina, ;usted
fue invitada? Honorable Senador, ; usted fue
invitado? Aqui esta la evidencia y la prueba,
pido que el Senador del movimiento politico
o partido politico, que haya sido invitado a esa
Comisién por el Ministerio de Trabajo, lo diga
ya, porque ninguno fue invitado, luego no se
cumplié6 y luego hay un problema maés de
fondo, aqui estamos dedicando muchas horas
a discutir sobre un par de automdviles, dis-
cusi6én bizantina, y mientras el pais estd tem-
blando, conmovida toda la Nac1on, se acercan
momentos cruciales para el pais y aqui discu-
tiendo bizantinamente lo de los automdéviles
y no se da el espacio al espiritu del cons-
tituyente, que pidi6 la democracia participa-
tiva.

Senador, no es cierto que en ningin Par-
lamento del mundo se escucha al pueblo, se
hicieron para oir al pueblo; el Parlamento
naci6 del pueblo, es el pueblo mismo con sus
voceros, entonces aqui yo no estoy pidiendo
una especie de cabildo abierto anarquico como
usted sugiere, yo lo que estoy pidiendo es que
los voceros de las fuerzas vivas sean escucha-
dos por e] Senado en pleno, porque tienen
derecho a ser oidos aqui no les _saquemos el
,t_a,cmn o es que ustedes prefleren, Senador
que choguen en las calles los empresarios con-
tra los trabajadores y se siga ahondando el
conflicto y crezea la violencia y la guerra en
la Republica de Colombia, eso es grave, yo
no estoy hablando de la letra, estoy hablando
del espiritu del constituyente, sirvase leer

) prudentemente el articulo 57 y mi proposi-

cidn, en ella dice el espiritu del constituyente,
claramente, apliquese la demoeracia partici-

_ pativa, que ese paréntesis que pido dentro del

debate no viole ninguna norma, porque nin-
guna norma prohibe que el honorable ‘Sena-
do, repito, en sesién-informal, luego no de
sesién formal, luego no puede estar regulada
que simplemente todos los Senadores en este

~ recinto le dediquemos un tiempo prudente a

oir a los expertos y a los actores, y el doctor

. Laserna estd muy equivocado cuando piensa
_ que, perddn, estoy en una interpelacién, cuan-

do piensa, un momentico, ya se lo, ya voy a
terminar, cuando piensa, digame, sefor Presi-

_ dente, bueno yo lamento, yo lamento el dis-

gusto del honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con tranquilidad, sefior Presidente, v hacer
la afirmacién, ademas, que si me he leido bien,
tanto su proposicion irreglamentaria como el

articulo 57 transitorio, efectivamente, senor
Presidente y honorables Senadores, aqui en
e] Senado de la Repiiblica y en la- Camara de
Representantes, es decir en el Congreso, es-
tdn representados 8 millones de habitantes
que fue la votacion que se dio para conformar
este Congreso, aqui esta representado el par-

_tido liberal, con mas de 5 millones de votos,

aqui esta representado el partido conservador,
el Movimiento de Salvacién Nacional, aqui
esta representado el M-19, aqui estd represen-
tado el Movimiento Metapolitico, aqui estin

representados los sefiores Cristianos, y tantos

otros movimientos que llegaron a obtener los
sefiores indigenas, de tal suerte que no veo
la necesidad de que sea dentro del recinto
violando todas las normas constitucionales,
legales y reglamentarias, que un Senador de
la Republica venga a imponernos esos cri-
terios o esos procedimientos, yo si sé bien,
sefior Senador Corsi, que la responsabilidad
de este Congreso es muy grande y que este
proyecto, va a ser una prueba de fuego, para
el Congreso de Colombia, ha donde va a de-
mostrar su independencia, su soberania, su.
responsabilidad y por eso estamos exigiendo,
sefior Presidente, responsabilidad en este de-
bate, y quiera la Divina Providencia , y asi lo
espero honorables Senadores, que este pro-
yecto no vaya a servir de bandera de populis-
tas o demagogos para torcernos y desviar-el
buen propésito que tenemos Jos Senadores que
hemos venido, efectivamente dando nuestro
apoyo y respaldo a la mayor parte del articu-
lado, y entendiendo bien, sefior Presidente,
que hay articulos que merecen un mejor es-

tudio y una mejor redaccién, pero que el pro-

yecto estd cargado de buenos principios.

Con la venia del Presidente y del orador,
interpela la honorable Senadora

Regina Betancourt de Liska.

Sefior Presidente, que pena: parece que no
es mi dia para interpelaciones, nadie me quiso
dar y usted, no me da la palabra. Lo primero,
sefior Presidente, no tenemos quérum ; segun-
do, todo depande de cudl preside éste, porque
aqui hubo una vez una nifia que era de Villa-

" vicencio, que si habl6 aqui en sesién plenaria,

y no sé entonces por qué tan ilegalmente y
por qué no le podemos aceptar y; tercero,
sefior Presidente, se acabé el tiempo, estamos
trabajando fuera de tiempo, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

La nifia que hablé era en un proyecto de
iniciativa popular que si esta expresamente
autorizado.

A%

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su publicacién correspon-
diente: .

Reptiblica de Colombia
Fiscalia General de la-Nacién

Despacho

Santafé de Bogota, D. C., 18 de agosto de

- 1993

Oficio N° FG/SPF/0001
Doctor

- PEDRO PUMAREJO

Secretario General
Senado de la Republica

Respetado doctor:

En virtud de que por motivos de caracter
laboral me es imposible asistir a la eitacién
para continuar el debate sobre el caso Soto
Prieto, que se realizara el dia de hoy; nueva-

- mente delego en e] doctor Francisco José

Sintura Varela, Vice-Fiscal General de la
Nacién, quien queda facultado para lo per-
tinente.
Cordialmente,
Gustavo de Greiff Restrepo
Fiscal General de la Nacion
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Santafé de Bogota D. C., 4 de agosto de °

1993

Doctor JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente del Senado .
Capitolio Nacional

Ciudad

Estimado doctor:

Por encargo de la Comisién de Ordenamien-
to Territorial, tengo el placer de enviarle las
Recomendaciones R-06 (sobre inconvenien-
cia de convertir capitales de departamentos
en distritos) y R-07 (sobre recursos, muni-
cipalizacion y territorios indigenas) que aca-
ban de ser aprobadas.

Abrigamos la esperanza de que estas re-
comendaciones sean utiles para los fines se-
flalados, en especial para los procedimientos
legislativos necesarios. Esperamos sus ins-

- trucciones y comentarios sobre el particular.'

Con un saludo cordial y respetuoso, quedo
de usted, —

Atentaménte, )
Orlando Fals Borda
Secretario General.

RECOMENDACION R-06.

- sobre la inconveniencia de convertir capitales
departamentales en distritos.

La Comisiéon de Ordenamiento Territorial,
en cumplimiento de sus funciones constitu-
~ cionales, reitera su preocupacién sobre la po-
sible proliferacion de Distritos, en especial
" por la iniciativa congresional de convertir a

las capitales departamentales en distritos.’

Por ello, reafirma los conceptos expresados

en las Recomendaciones R-01 de septiembre -

de 1992 y R-03-dé febrero de 1993, enviadas
a las autoridades que de una forma u otra
_estan relacionadas con el Ordenamiento Te-
rritorial, y se permite recomendar nueva-
mente con todo respeto al honorable Con-
greso de la Republica, tomar en cuenta las
~ siguientes consideraciones: ‘
1. Los proyectos de actos legislativos para
. reformar la Constitucién en lo referente a
la distribucién del situado fiscal —en-el senti-
do de definir'un 10% de.éste para ser dividido
entre todos los departamentos y un 5% entre
los Distritos—, perjudican las finanzas de-
_ partamentales. El impacto negativo se agra-
va al querer convertir en distritos a todas
las capitales de departamentos. En efecto,
si el 5% del situado fiscal se dividiera entre
las 35 unidades establecidas, viene a .ser
todavia menor si el 5% propuesto se dividie-
_ ra entre los 32 distritos capitales nuevos.
2. Recordemos que el concepto de Distrito
_en el marco del Ordenamiento Territorial ha-
ce referencia a entidades del nivel municipal
cuyas caracteristicas las hacen merecedoras
de un régimen especial en lo administrativo
y en lo fiscal. Con el fin de garantizar el
desarrollo de la practica de ese régimen es-
pecial, tanto en la Constitucion de 1886 como
en la de 1991, se reconoce a estas entidades

distritales una participacion especifica en el

situado fiscal. Por eso, la creacién de Distri-
tos ha -estado sujeta a la decision del Con-
greso de la Reptblica con procedimientos
propios de los actos legislativos, sustrayéndo-
los de la competencia de las Asambleas De-
partamentales. Por lo tanto, la creacién de
Distritos sin que el Congreso de la Reptiblica
haga el analisis pertinente para decidir si
realmente uno o varios municipios se puedan
convertir en Distritos, viene a distorsionar
el concepto, segiin lo estipulado en el articu-
10319 de la Constitucién que reconocié los
~ fenémenos de conurbacién y metropolizacion.

3. La proliferaciéon de Distritos represen-

. ta una desviacion del concepto de municipio,
ya que la existencia de regimenes especiales
puede dar origen a nuevos niveles territoria-
les. Como viene dicho, lo distrital surge co-
mo conjunto de entidades municipales que

ameritan y requieren de un régimen fiscal
y administrativo especial y de un marco nor-
mativo que estimule su manejo y desarrollo.

- En otra forma se estaria ignorando lo pre-

ceptuado a través de la categorizacion de los
municipios. Por eso la féormula de aprobar
actos legislativos del estilo criticado por
nuestras ‘Recomendaciones R-01, R-03 y por
ésta, viene a ser. una expresion facilista de

querer participar. en el situado fiscal sin lle- .

var a la bisqueda seria de mayores recursos
por parte de los municipios con el aumento
de sus ingresos corrientes. La fragmentacion
del situado fiscal reduce estas aspiraciones
facilistas de manera significativa hasta ha-
cerles perder sentido.

4. Con la conversién de las capitales de-
partamentales en distritos, se estaria esti-
mulando un proceso de reordenamiento te-
rritorial artificioso, que no obedeceria al
impulso participativo de las comunidades. En

-~ efecto, se desataria un curso, probablemen-
. te cadtico, de segregacion departamental, con

la finalidad de convertir las ciudades inter-
medias en nuevas capitales departamentales,
para poder acceder a los beneficios que se
derivan de la condicién de distritos. Y un pro-
ceso de reordenamiento territorial, inspirado
en tales coyunturas facilistas, puede anadir
nuevos factores politicos y administrativos

~ de confusion.

Por todo ello la Comision de Ordenamiento
Territorial insiste respetuosamente ante el
Congreso de la Repiblica en que se manten-
ga el procedimiento distrital consagrado en

- el articulo 319 de la Constitucién Politica.

Recomendacién aprobada en la sesién del
2 de agosto de 1993.

Con autorizacion de la Comision:

El Secretarlo General
Orlando Fals Borda.
RECOMENDACION R-07
sobre recursos, municipalizaciéon y territorios
_ } indigenas.
La Comisién de Ordenamiento Territorial,

" en cumplimiento de sus funciones constitu-

cionales, y considerando que el articulo 357
de la Carta Politica establece que la ley de-
terminara  los Resguardos Indigenas que se
asimilaran a municipios para efectos de su

participacién en los ingresos corrientes de la-
* Nacion, y que dicha ley no es la Orgéanica deé
" Ordenamiento Territorial como se adujo en la

discusiéon del Proyecto de ley 120 de 1992;
Que es necesario que en las propuestas en

" curso sobre fronteras y municipalizacion en

los nuevos departamentos, se tengan en cuen-
ta consideraciones ambientales y de conve-

* niencia para la poblacién nativa alli asentada,

cuya opinion deberid ademéas ser consultada,
RECOMIENDA:
1. Que se subsane la omisién en que ‘la Ley

- de Competencias y Recursos incurrié al de-
_finir los criterios para asimilar resguardos a

municipios a efecto del articulo 357 de la Car-
ta Politica. Para este efecto, el Gobierno Na-

- cional podria hacer uso de las facultades del
' articulo 56 transitorio de la Constitucién, en .:
los términos que se lleguen a concertar con el

Departamento ‘Nacional de Planeacién y los
representantes indigenas, en cumplimiento
del articulo 25 de la mencionada ley de com-

" petencias y recursos.

2. Que los entes de caracter nacional y
regional se abstengan de impulsar la crea-
cién .de nuevos municipios en aquellas zonas

‘habitadas y poseidas mayoritariamente por

indigenas, especialmente en-los nuevos de-
partamentos y areas de frontera, hasta tanto

.no se haya definido la ley orgéanica de orde-

namiento territorial en la que los pueblos in-
digenas, como todos los demés, encuentren
satisfaccion de sus legitimas aspiraciones,
sin detrimento de lo recomendado en el pun-
to anterior.

Aprobada en la sesion del 2 de agosto de

- 1993.

Con autorizacion de la Comisién:

El Secretario General,
Orlando Fals Borda.

Presidencia de la- Reptiblica
COMISION DE ORDENAMEENTO TERRITORIAL

Presidente Fabio Villegas Ramirez, -Minis- ~
tro de Gobierno.

Jorge Garcia Gonzilez, Vice-Ministro de

Gobierno (Delegado).

El Secretario General, Orlando Fals Borda.
Comisionados:

‘Gloria Cecilia Barney Duran, Directora Ge-
neral del Instituto Geografico Agustin Co-

~ dazzi.

Gonzalo Espitia Avilez, Jefe Asuntos Te--

‘rritoriales, Min- Goblerno

Armando Montenegro, Jefe Departamento
Nacional de Planeacion.

Hernando Gonzalez Muril]o, Delegado del
Jefe Nacional de Planeacion.

Jorge H. Cardenas Santamaria, Consejero

" Presidencial para la Modernizacién del Esta-

do.
Hugo Acero Velasquez, Delegado Conseje-

: ria Presidencial para la Modernizacion del
. Estado.

Temistocles Ortega Narvaez,. Gobernador

. del Cauca.

Enrique Cavelier Gaviria, -Alcalde de Ca- -

- jica (Cundinamarca).

Anibal Fernandez de Soto.

Eduardo Espinosa Faccio-Lince.
Gustavo Zabra Roldan.

Héctor J. Moreno Reyes.
Francisco Rojas Birry.

Leonor Zalabata Torres.
Ernesto Guhl. _

Juan. Daniel Jaramillo. .

Angela Andrade Pérez, Subdirector de Geo-

. grafia, IGAC, Secretarla Técnica.

Juanita Arango Rlvadenelra, Secretaria
Administrativa. .

Marcela Monroy Torres, Asesora.

COMENTARIOS

AL PROYECTO DE LEY 155 (S) DE 1992

a consideracion de las Plenarias de
Senado y Camara. :

La Asociacién Nacional de Industriales,

. ANDI, con el mejor animo de colaboracion,
- con base en el criterio-del bien comtn y con-

cientes de la necesidad de introducirle com-

. petencia al actual sistema de Seguridad .
- Social, tanto en pensiones como en salud, que
© se traduzca en un meJoramlento en la cali-
. dad de sus servicios, asi como la extension
- de la cobertura, hemos apoyado decididamen-

te el espiritu d‘e la reforma y estado atentos
al desarrollo que ha tenido este proyecto, ex-
presando nuestras opiniones cuando se nos

- ha solicitado, o lo hemos considerado pru-
. dente.

Existe claridad acerca de las bases sobre

- las cuales debe fundarse la reforma que se

propone. En efecto, la competitividad.del sis-

- tema debe ser otorgada por la participacion

del sector privado dentro de un esquema de
libre competencia, en el que los principios de
universalidad, eficiencia y solidaridad en-
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cuentren eco en unas reglas de juego claras y
equitativas entre los actores del nuevo siste-
ma mediante la homologacién de los requisi-
tos, costos y beneficios de los regimenes que lo
integren, de manera que sea viable econémi-
mente.

Es asi como un s1stema de pensiones ba-
sado en la capitalizacién, esta llamado a con-
vertirse en una fuente importante de aho-
rro para los colombianos y de recursos para
el sector productivo nacional. Ademas, este
dinero serviria de recurso de crédito para el
pago de los actuales pensionados a cargo del
Estado, con base en la suscripciéon que ha-

rian las Administradoras de Fondos de Pen- °

siones de los bonos de deuda publica que
expida el Gobierno para este efecto, aminoran-
do, de esta manera, el déficit fiscal que en
la actualidad genera esta prestacién. No obs-
tante, existen algunos aspectos del proyecto
aprobado por las- Comisiones, que de no ser
corregidos en lo que resta del tramite legis-
lativo, harian imposible el logro de estos ob-
jetivos. .

-Bs asi como no obstante nuestro reiterado
apoyo a la reforma y el buen espiritu que la
anima, encontramos varios aspectos del pro-
yecto que no se compadecen con los objetivos

buscados y que, por el contrario, pueden lle-

var a los colombianos a una frustracion mas
frente al sistema de Seguridad Social.

En este orden de ideas, nos proponemos
analizar los aspectos que consideramos son
manifiestamente inconvenientes. Los siguien-

tes comentarios pretenden aportar nuevos-

elementos de juicio para que, si los sefiores
Congresistas lo estiman pertinente se intro-
duzean lag modificaciones necesarias al pro-
ycto, de forma que pueda lograr sus objetivos.

A. Consideraciones econémicas.

‘Uno de los' temas que preocupa al sector
privado del pais es el impacto macroeconé-
mico del proyecto, en razén del incremento
en las cotizaciones para pensiones y para sa-
lud. No obstante, deseamos recordar que si
no se adopta una reforma a la Seguridad So-
cial, en un futuro préximo las cotizaciones
deberén incrementarse de todas formas, atin
en porcentajes superiores a los propuestos

Infortunadamente, en Colombia no conta-
mos con .la informacién estadistica sufici-
ciente para conocer con exactitud cuil es la
estructura de ingresos salariales del pais. Por
ello, recurrimos a indicadores indirectos, co-
mo son las cotizaciones para el ISS'y los apor-
tes para el subsidio familiar. Hemos tomado
como base dos parametros que nos perm1t1—

Tan determlnar unos ordenes de magnltud en

esta materia.-

Es necesario premsar que en el ISS las co~

tizaciones se efectiian hasta un salario mi-
‘nimo asegurable de $ 684.000 y, su cober-
tura, aunque juridicamente estd permltlda

en el sector informal, en la practica sélo in-

cluye al sector formal y privado- de la eco-
nomia. Por ello, los resultados .que obtene-
mos con este 1nd1cador ‘estdn subavaluados

y es necesario acudir entonces al comporta-
miento. de las cotizaciones para el :subsidio -
familiar que agrupa al sector privado, al sec- -
tor ptblico y. parte del sector informal. Sin-

embargo, los resultados en este caso pueden
estar sobreavaluados en la medida en que la
cotizacién se efectiia sobre el valor total de
la némina, y en el proyecto de ley se consa-

gra la pos1b111dad de que, por lo menos en
pensiones, la. cotizacion tenga un tope en 20
salarios minimos.

1. Incremento en pensiones.

El mayor costo econémico en materia de.

pensiones, si tomamos como -base los aportes
al ISS, seria aproximadamente de:

- Millones

Incremento total: ... v..$  256.850

JIncremento para los L
empleadores ... ... ... ...5 190.000

Si- tomamos como base los aportes a las
Cajas, los incrementos serian:

. Millones
Incremento total ... ... ...$§ 356.400
Incremento para los )

" empleadores ... ... ....... $ 263.700

De acuerdo con lo anterior, podemos con-
cluir que el incremento para los empleado-
res en este costo laboral seria como mini-

mo del 88% en materia de pensiones. Esto
es asi pues concurren tres incrementos: En

la tarifa, en la proporeion de aporte y en el
tope maximo de aporte.

2. Incremento en salud.

Si tenemos en cuenta el esquema an-
terior, el mayor costo econémico en materia
de salud calculado con base en los datos del
ISS, seria:

Millones

Incremento total ... ... .$ 233.500
Incremento para los

empleadores ... ... .$ 156.500

Si tomamos como base los aportes a las
Cajas los incrementos serian:

_ Millones

Incremento total ... ... ...$ 324.000
Incremento para los

empleadores ... ... .$ 217.000

De acuerdo con lo anterior, el incremento
para los empleadores en este costo laboral se-
ria como minimo del 71.4%.

. Debemos tener presente que el incremento
en salud no es propiamente-un aumento de
la tarifa, ya que en el actual sistema se am-
para una persona con una cotizacion del 7%

y.con el 12% contemplado en el proyecto se :

cubriria todo el grupo familiar, que en Co-
lombia esta estimado entre 4 y 5 personas.
No sobra advertir que actualmente el 18%

de los afiliados al ISS cotiza el 12% por el

grupo familiar.

En conclusién, el Indice de Precios al Pro-
ductor se incrementaria y cualquier aumento
salarial que se haga con posterioridad a la
adopcion de la ley, conlleva este aumento en
los costos. Por lo tanto, esto conllevaria a una
presion inflacionaria. Adicionalmente, para
nadie es desconocido que los mayores costos
salariales significan pérdida en la competiti-
vidad internacional de nuestros bienes y ser-
vicios.

Hemos sostenido en reiteradas oportuni-
dades que cualquier solucién para la Segu-
ridad Social” irnplica’ mayores esfuerzos en
los costos, asi como una inevitable reduccién

debeneficios. No obstante; para realizar esas
modificaciones, es -necesario que el modelo .

propuesto responda a las necesidades y que

convenga a.la comunidad toda; es decir, que -

aporte una real solucion a la crisis que aque-

" ja a la Seguridad Social.

Sin -embargo, los efectos econdémicos que
hemos resefiado.no:se ven compensados con
las propuestas-que actualmente contempla el

proyecto que se somete a la. discusién de las

plenarias, toda vez, que como se explicari en
detalle a continuacién, el modelo adoptado

por las comigiones tiene serios problemas, -

como son entre otros, la desigualdad -entre el

Régimen de Ahorro Individual y el de Prima

Media con Prestacion Definida, viabilidad
fiscal con una transicién excesivamente pro-
longada en el tiempo y el mecanismo adop-
tado para determinar la rentabilidad minima
de los fonidos. -

B. Sistemas de pensiones.

1. Transicién al nuevo 51stema
de Seguridad Social.

Tal 'y como se encuentra contemplado en
el proyecto la edad de jubilacién en el régi-
men de prlma media con prestacion defi-
nida seria, durante la transicién —20 afios—
de 55 afios para las mujeres y de 60 afios pa-~

ra los hombres. Sé6lo hasta el aflo 2014 sec
aumentarian las edades a 57 y 62 afios, res-
pectlvamente.

La crisis que enfrenta el actual sistema ha
sido causada, en muy buena parte, por los
exagerados beneficios que ofrece. Permitir
una transicién tan amplia equivaldria a de-
jar inocua la reforma, toda vez que la situa-
cién antes descrita, se mantendria sin modi-
ficacién alguna para una generacion.

La transicion debe ser coherente con la
envergadura del problema que hizo tan im-
periosa la necesidad de adelantar una rees-
tructuracién de fondo en el sistema pensional
colombiano. No parece prudente, entonces,
que se prolongue por veinte afios la transi-
ci6n del Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida, el cual, segin las proyeccm- .
nes que hizo el Goblerno, se prevé que aun
sin transiciéon y con cotizaciones del 13.5%,
este régimen, de todas maneras, se desequi-
libraria financieramente en el afio 2014.

En este sentido, todas las legislaciones so-
bre la materia han contemplado periodos de
transicién de diez afios. Asi se hizo, por
ejemplo, cuando se pasé del régimen de pres-
taciones patronales directas- al del ISS en
1967, e igualmente cuando mediante la Ley
71 de 1988, se permitié computar tlempos,
de cotlzacmn en el sector piblico y privado.

2. Requisitos para acceder a la pensién.
a) Semanas de cotizacién.

.Cuando en el Régimen de Prima Medla con
Prestacién Definida se exigen 1000 semanas
de cotizacién para tener derecho a una pen-
sién, en el de Ahorro Individual con Solida-
rldad esta exigencia es de 1250 semanas pa-
ra la garantia de pensién minima.

Bajo esta circunstancia, evidentemente la
eleccion del publico se volcara sobre el régi-
men de Prima Media con Prestacién Definida,
Io que llevara al consecuente fracaso del sis-
tema. De otro lado, y como lo dijimos ante-
riormente el Gobierno debe enfrentar el dé-
ficit contraido a la fecha por concepto de
pensiones con los recursos que inviertan di-

"chas Administradoras en los titulos que aquél

emita.

Es necesario tomar conciencia de la res-
ponsabilidad financiera y fiscal que implica
adelantar esta reforma. Consagrar unos be-
neficios muy altos con bajos esfuerzos finan-
cieros, equivaldria a establecer un sistema
no viable econémicamente. En efecto, como
puede apreciarse en el siguiente cuadro, en
paises como Costa Rica, Francia y Alemania,
donde el beneficio de la pension es sustan-
cialmente inferior al de Colombia,. se exigen
mas semanas de cotizacion.

PAIS SEMANAS PENSION

" DE COTIZACION  (Proporcién

’ del salario)
Costa Rica 1.800 40%
Francia 2.000 "50%
Alemania 2.000 60%

FUENTE: US. Department of Health and Human
Services, Research Report N? 61.

En atencién a lo expuesto, no se puede pre-
tender que en Colombia se otorguen pensio-
nes proporcionalmente altas, frente a un pe-
riodo de cotizaciéon que no se compadece con
el beneficio otorgado. Ello implicaria conti-
nuar en un déficit fiscal permanente, que es-
precisamente el que motivd, en gran parte,
esta reforma. En consecuencia, estimamos
que en ambos regimenes, en el de Prima Me-
dia con Prestacion Definida y en el de Aho-

. rro Individual con Solidaridad, debe unifi-

carse el requisito de semanas de cotizacion
exigiendo las 1.250 semanas.

b) Edad.

Igualmente, la edad que fua el Régimen

“de Prima Media con Prestacién Definida de

62 afios para los hombres y de 57 afios para -
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las mujeres, para acceder a la pensiéon de

vejez, trae una inequidad: en: el proyecto. que

conduce & una competencia. desleal entre los

regimenes, toda vez que la exigencia que se .

hacé para: los afiliados. al Régimen: de- Ahonro
Individual. con. Solidaridad; es. de 60- afios pa-
ra las mujeres y de 62 para: los. hombnes

La anterior cmcunstanma se ve agravada
por la transicién propuesta, pues segtn lo.
explicamos anteriormente, durante 20 anos
se mantienen: las: edades de 60 y 55 afios co-
mo; 1‘equ1s1to para: tener derecho a la pen-
sién. Bs asi como: consideramos que no. se
justifica adelantar toda una: reformia: del Sis-
tema para: establecer unos incrementos que

no: aliviaran el déficit que motivd, la reforma

que se pretende hacer.

Bstimamos’ conveniente que. se fije la: edad
en. 60 ahos para: las- mujeres y 62 para los
hombres, para acceder a la pension.en ambos
regimenes! Si analizamos el panorama mun-
dial, encontramos que paises como México
(65),. Chile (65, 60), Brasil (65);, Argentina
65y Peru (65): con los. que tenemos condi-
ciones similares, contemplan edades. de jubi-
lacién iguales.- o superiores a las propuestas

3. Distribucién- de: las- cotizaciones entre
empresarios y. ‘trabajadores.

Ain homologando.los niveles de cotizacidn,
vemios con preocupacién como queda a cargo
exclusivo- del: emp]eador la. totalidad: del apor-
te para pensiones (10%) .y la disminucién
del 2.64% al 2.5% del aporte de los traba-
jaderes, lo tual es’ inequitativo. a todas luces.
Esta- desproporcionalidad en: las. cotizaciones
canduce a: un. menor: sentido de: pertenencia
del: trabaJador al sistema, pues. su aporte
pierde- cada vez més peso esp.,em_ﬁco.

Este es, sin duda alguna, un:tema comple-

jo' y, en: consecuencia, requiere de una espe-
cial: ponderacién: de- parte- de todos los. esta-
mentos interesados; en él.. Asi, aunque existe

un. gran: namero; de personas; que- consideran: .’
que: la: totalidad de:la cotizacion debe estar-a' -

cargo de-los trabajadores, con: un incremento’
salarial somos- conscientes: de: qué una: posi-
cién.que-concilia:los intereses de trabajadores
y empleadores sexid la de- aplicar: las pro-
porcmnes actuales a la totalidad- de la coti-
zac1on que se, establezca de: acuerdOr con: la

aporte_ -

Somos. conscientes de que las empresas de- .

ben hacer cotizaciones: en una. proporcién.
mayor que los: trabajadores, sin' embargo;.
cuando ésta se: desequilibra de: tal: - manera.
que aleja: el interés de los trabajadores de.
un: tema. que les. atafie estre¢hamente, como:
es el'de la financiacion de: sus: pénsiones,. s&
rompen en forma inconveniente los. princi-
pios. basicos. de contrlbu(:1on unlversalmenfe
aceptados.

Tal y como se exphco anterlormente el
impacto macroeconomlco y la incidencia del

aumento. de la tarify del‘ indice de precios.al

consumidor se acentiia por esta despropor-
cionalidad: consagradal en-el proyecto: No su-
cederia. esto si. se: conservaran las proporcio-

nes actuales del’ 66.. 66% a cargo, del. emplea-

dor y €l 33.33% a cargo del trabaJador

4. Fentabllldad minima: en: el 51stema
de capltahzaclon 1nd1v1dual

Fijar la rentabilidad mlmma de- los Fon-

dos de- Pensioneés con base-en- el rendlmlento '

que presenten los titulos emitidos por el Ban-
co-de: la Repubhca impide que- éstos-: realicen-
inversiones en: papeles de renta varlable, des~
virtuando de esta manera el’objetivo de que
sea; invertido, en el sector productlvo me-
diante la suscripeién ‘a acc1ones bonos de
empresas, ‘etc.

Por su naturaleza, las inversiones- de un
reglmen de pensmnes son_de muy. largo pla-

Z0.y 1as~ acciories son lag- quie- mejor rentabl— )
lidad: ofrecen’ en estos plazos En 'un escena—

rio de-diez afios en el cual son comparables

Jlos rendimientos: de tasas de los; DTF y de
las acciones, encontramos. que el comporta—

miento: fie el siguiente:

) Mndmento

Ano DTF efectivo rC

acciones. -
1981 37.4 32.3 26..3
1982 35.9- 13. 5 24..0:
1983 34.2 —22.8 16.6:
1984 34.4° —7.0: 18.3
1985 - 35.9: 15.4 22.5,
1986 32.1 117.2: 20..9:
1987 - 34.2 106.8 24.0
1988 31.8 34.7 28.1
1989 34.0 7.4 26.1
1990. 38.2 15.8 32.4
1991 37.2 171.9 26..8
FUENTE: ANIF.

A pesar de que hubo periodos en los cua-
les las acciones presentaron indices 'negati-
vos, el promedio del periodo nos arroja un
rendlmlento del 35% para la tasa de DTF y
el 44 .5% para las acciones. Cualquier. para—
metro de determ1nac1on de rentabilidad mini-
ma. queto a periodos trimestrales, semestra-
les 0,-ain anuales, impide que se realicen
inversiones en papeles de renta variable toda
vez que pueden presentarse rentablhdades
negativas durante per1odos de corto o me-
diano-plazo. -

Medlr la. rentabilidad por medio de titulos.
de renta fija, 31gn1f1carla cerrar el acceso de

este. capltal al mercado accmnamo sacr fi-

cando asi la- mayor utlhdad que pudlera o,b-
tener el af1hado De sta manera se disminui-
ria el monto de su futura, pensmn, que

dependera del rendmuento que o,btenga su. ca-

pital: durante el penodo de ahozro.

De otro lado, se penderla el efecto, macyo-
econdmico- mas 1mportante del. proyecto cual
es:el. de constlhuu, umn ahou_o nac10nal %Wmﬁ-
cativo’ para invertir en ‘el secton productlvo(
que se. traduzca en desarnollp mdust],tlal y
generacion de empleo

“Por las- razones’ expuestag, la rentabilidad

mlmma de los fondo& de pensiones debe f1—
Jarsg con. base en’ el promedm ponderado de

la rentabilidad’ de los fondos en su conjunto.

exclhswamente

5. Part1c1pac10n de- entidades °ohdar1as
en los fondos.

El articulo 333- de la Constitucion Poht:lca
contempla el deLecho de asociacion: con; la.
sola limitacién del: ble,n comun: Pon lo, tanto
imponer,, como. lo. pretende el proyeato; la:
obligacion: para las. Administradoras de Fon-

dos de: Pensiones, de: asogiarse con entidades: -

del; Sector Social Solidarios es. inconstitucio-
nal ademas. de. inconveniente:

Con; esta: exigencia: se: coarta. la; muuatnva
privada y se atenta contra el principia de 1 «
autonomia. de la voluntad. Toda. vez que. se
obhga a los. partlcular:es a. asociatse. con: pen—
sonas: determmadaq

'St se ‘desea democnatlzar la propledad ac—
cionaria de las Admmlstradoras se: debe ha--: .

_cer a través del. mercado bu‘n$at11 —al que

puede acudlr cualquler entldad 0, peLsona, in-
cluidas: las: del Sector. Somal: Solidario— me-
diante la. oferta piblica. de’ acciones.

En todo- caso;. lo, que: debe buscan el pro-
yecto es que: estas- entidades- entren a. com-

petixr en la. act1v1dad’ de: ]a admmlstracmn de~ :

Ademas, es prev131bles que la eficacia: de-
una norma como ésta sea efimera, puesto

que esta obligacion desestimula: 1a- creacién

de sociedades administradoras. Por. lo, tanto,
bastaria con que las’ socmdades admmlstra-
doras ofrecieran a través de las’ Bolsas de

Valores, en forma obhgatorla, durante: su
primer afio-de ‘ejercicio, un:determinado por--°
centaJe de- suw capital” soc1ab para: que sea’ eo- -

locadox en: el pubhco.

“nen a su cargo el‘pago de pemlones en ’g‘orma

6. Cambio de ~régimen.

Dadas las caracteristicas del sistema, mien,
tras.en el Régime dg:, Piugna Me Pres-
tacwn Defxmda S§  agreg Ltan semana&'

comzamon eq el Ahorro Indlvldual con Sohaa_- '_-- )

ridad se”acumula un capltal En el caso, de

£ eef"} .

presentarse un. traslado. de este ultimo, al dg ’

Prima Media. con Prestacmn Defmlda,, el afi
hado tendrla que»eonv
d L cc;mzacwn, tnansfomna—
cion que no smmpne es equwalente En efe(
dado, que en el Regxmen de Ahorro, Ing ,L
v1dual se pueden: efectuar apoz,t;es admmuales,
podrla, suceder que superen cen cre
gencia de semanas. de. cofizagién: para acee-
der a la. p;ensmm gue ha fuado, de: antemano
la, ley para. el Régimen. de- Pmma» Media ¥ de
ser asi, ‘el trabaladox_ pendema el. exceso acu-
mulado.

Por la razén antes expuesta, seria deseable
que ung vez hecha la 'seleecion inicial del: ré-
gimen. de. pens1ones se hmltara la pOSlblh-
dad- de realizar camblos de regimenes,. ya que
ésto no sélo puede perJudlcar al afiliado. sino.
que, ademas, puede ponexr en pehgro la esta-
bilidad del 31stema

7. Imersxon de las reservas de [ZVM.y ACBEP

Estamos- de acuerdo con que el manejo; de
estas reservas se realice’ por medlo de un
contrato. de fiduecia. Sin embargo estlmamos
que no-es conveniente- que éste sea suscmto
con el Banco: de la Repiblica, ya Que dado
su' caracter de autoridadr monetarla pueden
llegar & e*'ustu~ confhctos de mteres en casos

las Sumas aeumu- -

como; el del: control’ de la mﬂamon,, la eon- :

'tracclon monetama o) e1 mane]o mlsmo,

‘8. M'ont‘q de las cotizaci’oues. dbli@t'otias;

Nos. preocupa que: las. cotizaciones- destma—

das- a. cubrir las primas- de seguros: de mva- )

lidez; sobrevivencia: y pago de la GOmIS]On'

poxr: admnnstnacmn hubiesen: quedado en: el.

2.5%, toda: vez que este’ porcentaje es msu—
ficiente pana’ cubrir todos estos gastos.

De no- aumentarse este porcentaje; mien-
tras. madure e1 s1stema el costo- de- Jas pri-
mas, seria muy alto y, muy pwbablemente

agot%ma, todbs los: recursos, ain-los de ad-

mlmst,racmn En. este orden: de 1deas lag Ad- .
'mlnlstnadoras no- reelbmlan 1'emunera0,10n

algunalpor el‘mane;lo de. los~F0ndos de- Pensm—
nes, desmotivando: la: creacien: de- es as- socaxe-
dades Consideramos; en: consecuenma que el:

aporte para: el pago- de las primas: -para 1nva- ’

lidez y sobrevivencia, asi como para ‘o eo-
misién: de a.dmlmsimacmn debe sen’ aumen-
tado- al: 3. 5% contemplado, 1n1clalmente.

IDe otre. lado; el proyecto es sumamente :

claro euando: indiea: que; una. vez reahzados-

los- pagos, ek vemanente sepa: conswnado en:

la: cuenta de ahorpo individual del aﬁﬂlado.
Esta norma: garantlzat entonces que- ‘euando.
el mstemaA madure; los: excedentes Benefi-
c1en a-los- af1hados ¥ noa: ]a Aédmunsbradona.

9.. Bonos. pensionales:.

Los Ponos Pensionales deben ser recono-

cidos por laq entldades ‘de 3 frundad' y Pre-
v1sxon Soc1al ask como las empres 0

dlrecta Respecto dé estas ultl,mas, el pro-
yecto esti redactado en. fo;ma tal que 1
plica la imposicién de obligacwnes con efec-
tos retroactivos para los emp]eadores con
respecto de aquellos. trabajadores- que: huble—
sen sido empleados de estas empresas as1
sus- contlatos hayanl terminado-en’ epocas re-
motas.

Somos conscientes- de: que- la- aphcaelonw ha-

cia- el ftuturo de esta disposicién, conlleva una .

consideracién-de equidad; al ‘permitit qué, con

Are,spect‘o. de las personas- vmculad}ais a¥ ‘mo-
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mento de entrar en i?igencia-la'ley, el tiem-

po trabajado en dichas empresas sea compu-

tado para sus pensiones.

Es claro que no puede aplicarse la misma
disposicion a los contratos de trabajo que hu-
biesen terminado antes de la vigencia de la
ley, puesto que sobre las.relaciones de traba-
jo ya definidas y consumadas no pueden

crearse, mediante leyes posteriores, nuevas -

prestaciones o derechos. Liquidado un con-
trato de trabajo, con el consiguiente recono-

cimiento de las prestaciones legales que

existian en esa fecha, se extinguieron definiti-
vamente todas las obhgac1ones a cargo del
empleador.

De aplicarse la dlspos1c10n, tal como esta

redactada, se estaria' violando el articulo 58
de la Constitucion Nacional. En consecuen-
cia, la norma debe expresar que las empre-
sas reconoceran un bono a aquellos trabaja-

dores que estén vinculados al momento de

entrar en vigencia la ley.

' 10. Multas excesivas.

Las multas previstas para los empleadores,
en caso de indebida injerencia en la decisién

de sus trabajadores para la seleccion del ré-.
gimen o de la entidad administradora, son

excesivas y pueden dar lugar a toda clase
de abusos.

El hecho de que las mismas sean consigna-

das en la cuenta de ahorro individual del res-

pectivo trabajador, o se le acrediten dentro -

de los requisitos previstos en el régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, y que

‘'su monto sea de hasta ochenta y dos mlllones .
de pesos ($ 82.000.000), hace que éstas se -

conviertan en un mecanismo atractivo para
incrementar el capltal de personas inescru-
pulosas.

Proponemos, entonces,
igual tratamiento a las actualmente prev1s-
tas en la legislacién laboral.

11. Requisito para el traslado de régimen.

El proyecto exige que quien desee cambiar
de régimen lo haga mediante declaracion ju-
ramentada ante notario o primera autoridad
politica, para que certifique que la decisién
ha sido tomada de jmanera
nea y sin presiones”. Este requ1s1to no sélo
no es un mecanismo idoéneo para garantlzar
la transparencia de la eleccién, sino que se
convierte en un elemento obstaculizador del
dinamismo que debe caracterizar las relacio-
nes -laborales.

C. Sistema de salud.
1. Cotizaciones.

El aumento previsto en las cotizaciones,
al pasar del 7% al 12% del salario, sin gra-
dualidad alguna, significaria un altisimo cos-
to para. el sector empresarial.

‘Tal y como se expresé en las consideracio-

nes econémicas, el proyecto tiene unos efectos
macroeconémicos nocivos cuando, precisa-
mente, el pais se encuentra en un proceso, de
apertura. Por ello, es necesario.crear meca-
nismos que aminoren esos efectos para no
afectar nuestra competitividad en el mer-
cado mundial. :

Si tenemos en cuenta que se prevé una ex--,

tension progresiva de la cobertura y de los

beneficios, el aumento de la cotizacién debe- .
ria ser diferido en esa misma medida en el .

tiempo.

Este es el tinico rubro de 1a reforma- que .
puede ser diferido, toda vez que los aportes .

para las pensiones, durante los primeros afios

son los.que tienen una incidencia mayor en .

el monto.de la futura pension.

2. Tgipe al salario base de liquidacién,

Es preciso fijar un tope maximo.de sala-"
_rio-que limite la base de:cotizacién. Si ob- -
. en el -mercado,; con las consecuenc1as ya ex-:

servamos ‘las primas anuales -que -hoy se pa-

gan en entidades' de medicina- prepagada,

dar a las multas.

“libre, esponta-.

aproximadamente $ 500. 000 al afio, podemos
concluir que muchas personas cotizarian men-
sualmente sumas similares. Por ello, las per-
“sonas de altos salarios cotizarian sumas que
superan con creces los posibles beneficios que
podrian recibir e incluso la compensaciéon con
los afiliados de meéenores ingresos.

Ademas, el hecho de que no exista tope
puede inducir a quienes devenguen altos sa-
larios, a buscar métodos de evasion. Estos

costos impedirian, ademas, que estas perso- .

nas adopten planes complementarlos de sa-
Iud.

3. Control del precio de los medicamentos.

El traslado de la competencia para fijar
los precios de los medicamentos, al pasar del
Ministerio de Desarrollo al de Salud como lo
propone el proyecto es inconveniente e incons-
titucional.

En efecto, la fijacion de precios es una fun-
cion tipicamente administrativa, incluso, por
via de exclusién es facil probar la verdad-de

tal afirmacion. Obvio es que ello no consti-
tuye una funcién jurisdiccional, y miucho

menos legislativa. La fijacion de precios le co-
rresponde a un ministerio, el cual forma par-
te de la Rama Ejecutiva y el conocimiento
de tales actos son de competencia clara de
la justicia contencioso-administrativa.
Podria pensarse que en todo caso el.con-
trol de precios es un desarrollo de la facul-
tad de intervencion del Estado, conforme con

el articulo 334 de la Carta, segin el cual, el”

Estado intervendra por mandato de la ley en
la produccién, distribucién, utilizaciéon y con-

"sumo de los bienes, y que en tal sentido se

orienta el proyecto. de ley en cuestiéon. Sin
embargo, tal opinién no es correcta, pues es-
tariamos en presencia de dos cosas bien dife-
rentes: Una es la ley que manda a intervenir

o faculta al Presidente de la Reptblica para-

hacerlo y otra, es el acto propiamente de in-
tervencion, que sélo vendria a desarrollar la
ley dictada con base en el articulo 334 de la
Constitucion, el cual si es claramente admi-

" .nistrativo.

Resuelta la primera cuestion, referente a la

naturaleza juridica del acto, es preciso se- .

fialar que el 6rgano que desarrolle tal acto es
funcién del Presidente y no del Congreso:

El articulo 189, numeral 17 de la Consti-
tucién Nacional en su inciso segundo, sefiala
que “Distribuir los negocios segin su natu-
raleza, entre ministerios, departamentos ad-
ministrativos y establecimientos piiblicos”.

Las principalles distorsiones ocasionadas
por el control de precios son las siguientes:

Asignacion ineficiente de recursos pues, se

" reducira la rentabilidad sectorial, indicando

enn forma errdénea, a posibles productores e
inversionistas la inconveniencia de' orientar
recursos hacia dicho sector. La consecuencia

es perpetuar ‘la produccién monopdlica, lo

cual otorga mayor poder a los productores
actuales para incidir en los precios, alin es-
tando controlados y desincentiva el mejora-
miento en la calidad de los productos y el
cumplimiento en las condiciones de oferta.

~ Disminucién de la produccién y, por ende,
desabastecimiento, cuando los productos no
obtienen los margenes de rentabilidad ade-
cuados y prefieren dirigir sus recursos hacia

la manufactura de nuevos productos o bienes

no controlados.

Es evidente que el control de prec1os no es

necesario en sectores con' elevada competen-

cia entre productores, puesto que los precios:-
de equilibrio entre la demanda y la oferta -

son fijados por el mercado, sin que ningdn
agente econémico tenga el. poder para modi-

ficarlos 'segtin su propia conveniencia. Cuan-

do la produccién se realiza en forma mono-
pélica u oligopdlica, el control de precios po-

dria tener un efecto positivo en el muy corto -

plazo-, pero conduce a fuertes distorsiones

puestas.

Las actividades que debe realizar-el Winis-

- terio de Salud se orientan al meJoramlento

de las condiciones sanitarias en que vive la

.poblacién. Para el caso particular de los me-

dicamentos, su funcién se debe centrar en
vigilar la cahdad de los mismos.

Ademas, el Ministerio de Salud tiene a su
cargo la compra de una considerable canti-
dad de medicamentos destinados a proveer
las necesidades de sus entidades adscritas y
financiadas con su presupuesto. Por ello, pue-

de llegar a existir algin grado de conflicto

de interés en la fijacion de precios para la
adquisicion de esos bienes.

-De otro lado, la politica de precios de los
medicamentos en la mayoria de los paises,

.es responsabilidad de entidades similares al .

Ministerio de Desarrollo, toda vez que éstas .
disponen de la informacion actualizada sobre -
los indicadores macroeconémicos del conjun-
to de la economia de cada pais, tema que se
hace mucho mas importante cuando nos en--
contramos en un proceso de apertura eco-
némica donde la negociacion de acuerdos co- .
merciales con distintos paises que ofrecen
nuevos mercados, tales como el Grupo Andi-
no, el G-3, Caricom y Centro Ameérica, re-
quiere de una presentaciéon coherente con las
politicas internacionales.

Julio de 1993.

CONSEJO GREMIAL NACIONAL
Santafé de Bogota, 3 de agosto de 1993.

Doctor
JORGE RAMON ELIAS NADER
Comisién Primera

"Senador de la Repubhca

Ciudad. _
Honorable Senador: -

Como es de su conocimiento, el sector pri- :
vado ha apoyado decididamente la reforma a. -

-la seguridad social, en el entendido de que

es indispensable introducir competencia al
actual sistema, tanto de pensiones, como de -
la salud, mejorar la calidad de los servicios
y extender su cobertura. Por otra parte, el"

.enorme déficit que estd causando la opera- :

cién del régimen vigente y los vacios de so--
lidaridad a nivel pensional, hacen inaplaza--
ble introducir replanteamientos de fondo en -
este servicio publico obligatorio. En este sen- -
tido, hemos sido. solidarios con el Gobierno -
Nacional en la discusién del proyecto de ley, *
tanto en la Comisién de Seguridad Social-
creada por el articulo transitorio 57 de la .

Constitucién Politica, como en las dlscuswnes

de las Comisiones del Congreso.

A lo largo. del proceso legislativo, los re-’
presentantes del ‘sector empresarial hemos
sostenido que cualquier sistema de seguridad
social que se adopte debe apoyarse en dos
principios fundamentales. En primer lugar;
la participacion de los particulares en la pres- -
tacion del serv1c1o, lo cual -estableceria las -
condiciones necesarias para la ampliacion de |
la cobertura, segun lo prevé el articulo 48 de °
la Const1tuc1on Politica. En' segundo lugar
en un contexto de libre competencia econé-
mica y en aras de sujetarse a los principios
constitucionales de eficiencia, universalidad
y solidaridad, las reglas de juego deben ser’
equitativas entre los actores participantes .
en el nuevo sistema,

Desafortunadamente, varias de las normas
aprobadas en las Comisiones del Congreso y
que se encuentran a consideracién de las Ple- -
narias, no permiten alcanzar los objetivos -
perseguidos, y por el contrario, pueden im- -
plicar traumatismos,.tanto a los-trabajado- -
res, como a las empresas y a la economia en
general. El proyecto estd viciado de inequi- -
dades que de no ser corregidas oportunamen- j
te, situaria a los particulares en condiciones -
que- le. impedirian ‘cumplir 1a-misién social Y

constitucional que: les corresponde.
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Por ello ( honorable Senador, nos permitimos
resumirle a continuacién las opiniones com-
partidas por todos los gremios integrantes
del Consejo Gremial Nacional sobre el pro-
yecto de ley, con el Animo de apoyar su ne-
cesario replanteamiento.

A. OBSERVACIONES AL SISTEMA
DE PENSIONES

1. Desequilibrios entre el sistema de pri-
ma media y el de capitalizacion.

La diferencia en cotizaciones y edades en-
tre los dos sistemas consagra un privilegio
excesivo a favor del sistema de prima media
con prestaciéon definida, lo que, aparte de
inducir a los trabajadores a marginarse de
los fondos, no es conveniente para el propio
ISS desde el punto de vista de sus finanzas.

En nuestra opinién, los requisitos en edad
y. semanas de cotizaciéon deben ser iguales
para ambos regimenes, en aras de la equidad
y. de la- posibilidad de competir en igualdad
de condiciones.

" 2. Distribuciéon de las cotizaciones entre
empresarios y trabajadores.

El esfuerzo de ajustar los niveles de coti-
zaciones del actual sistema, recae despropor-
cionadamente sobre los empresarios. En nues-
tra opinién deberia mantenerse la anterior
distribucién de dos tercios correspondientes
a la empresa.

En el mismo sentido nos preocupa la reduc-
cién, efectuada en el Congreso, de la cotiza-
cién a cargo de los trabajadores del 3.5%
al 2.5%. Ello impliea una disminucién de los
recursos destinados al pago de la comisidon
de administracion y los seguros de invalidez
y de sobrevivencia, hasta un nivel que resul-
taria insuficiente para su atencion, en par-
ticular-tratandose de un sistema nuevo cu-
yo punto de equilibrio tardara algin tiempo
en alcanzarse.

3. Rentabilidad minima en el sistema de
capitalizacion individual.

- El proyecto mantiene, como uno de los cri-
terios para establecer la.rentabilidad - mini-
ma de los fondos, las tasas de interés de pa-
peles de renta fija que emiten el Banco de
la Reptiblica y el Gobierno Nacional. Ello im-

pide que los fondos puedan invertir en ac- -

ciones y otras. ofertas del mercado bursatil,
cuya rentabilidad a corto plazo puede produ-
cir rendimientos, pero cuyo atinado manejo
puede producir rendimientos a largo plazo.
De no corregirse esta restriccion, se desvir-
tuaria el propdsito macroecondémico de fo-
mentar el ahorro y el desarrollo del mercado
de capitales.

4. Participacion de entidades solidarias
en los fondos.

Se atenta contra el derecho a la libertad de
empresa, previsto en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, al obligar a vender el
20% de las administradoras de pensiones al
sector social solidario. Todos los agentes eco-
némicos deben tener posibilidad de partici-
par en la creacién o adquisicién de entidades
de capitalizacion individual, para lo cual la
oferta ptblica de acciones en los mercados
de capitales debe ser el instrumento a utili-
zar.

5. Vizbhilidad de planes complementarios.

La reforma constituye un fuerte desa-
liento al desarrollo de planes complementa-
rios de proteccién familiar. En efecto, por
un lado, sélo cuando el trabajador devenga
mas de 20 salarios minimos mensuales el
Gobierno podra limitar la base de cotizacion
y, por otro, solamente sera de libre disponi-
bilidad el exceso de capital requerido para
que el afiliado obtenga una pensién superior
al 70% base de su liquidacion. Tanto los sa-
larios como el mencionado porcentaje son

exagerados y desestimulan los esfuerzos adi-
cionales de los trabajadores.

6. Seleccién entre los regimenes de
pensiones.

Convendria precisar que tratandose de tra-
bajadores activos, no existe plazo para rea-
lizar la selecciéon inicial y que sélo cuando
ésta tiene lugar se iniciara el conteo de los
periodos quinquenales. De otra forma, se re-
cortaria la libertad individual y se someteria
al sistema a un proceso quinquenal de acceso
masivo que es desestimulante y muy costo-
so operativamente.

También, por razones de eficiencia, de.cos-
tos administrativos y por la diferente natu-
raleza de los regimenes financieros conven-
dria restringir la posibilidad de regresar al
sistema de prima media, una vez el trabaja-
dor ha ejercido el derecho de trasladarse- al

~ de capitalizacion individual. )
Las multas por sugerir regimenes..sola- -

menté estin en cabeza de los empleadores y

no de los sindicatos, y son excesivos los 82 -

millohes de pesos previstos en la norma, lo

que se prestaria para toda clase de abusos 'y -

chantajes que llevarian a la quiebra a mu-
chas empresas. Por lo demas, el depdsito de

la multa en la cuenta del trabajador, crea -

un incentivo adicional para el chantaje.
7. Subsidio familiar.

Las normas referentes al subsidio familiar
implican una pérdida de identidad de este ins-
trumento de politica social, en la medida en
que el subsidio estd disefiado para atender
las cargas familiares y no para propositos
pensionales.

B. OBSERVACIONES AL SISTEMA
DE SALUD
1. Costos del sistema.

La modificacion del 7% al 12% en mate-
ria de aportes para salud, se afiade al aumen-
to del sistema de pensiones y al cambio de

proporcionalidad, todo lo cual hace .excesi- .

vamente gravoso el nuevo esquema.para los
empresarios. En salud se deberia también
mantener la proporcionalidad anterior y es-
tablecer una gradualidad para.el aumento de
cotizaciones.

La importancia de la gradualidad es signi-
ficativa. Por un lado, el costo de toda la re-
forma para el sector privado es demasiado
elevado. En un contexto de apertura, donde
se exige a las empresas bajar sus costos, no
atenuar el impacto inicial del proyecto signi-
ficaria generar situaciones de desempleo ante
la imposibilidad de competir en los mer-
cados interno e internacionales. Por otro la-
do, en materia de salud es imposible asumir

en forma inmediata la extension de la co- .

bertura, dado el actual colapso del sistema
hospitalario y de atencién en salud.

2. Tope al salario base de liquidacion.
De la misma forma como se prevé en el

_sistema de pensiones, en el sistema de se-

guridad social de salud -conviene introducir
la posibilidad de que el Gobierno Nacional,
cuando se trate de trabajadores que deven-
guen mensualmente mas de cierto nimero
de salarios minimos, limite la base de coti-
zaciéon. No hacerlo implicaria que las perso-
nas de altos ingresos coticen sumas que ex-
ceden con creces sus propios requerimientos
y los de compensacién con otros afiliados de
menores ingresos. Esto podria traer perver-
sas actuaciones de evasidon, entre otras con-
ductas, que son sumamente inconvenientes
para el sistema.

Es oportuno, honorable Sénador, insistir-

en los aspectos enunciados, ahora que el Con-
greso inicia sus sesiones ordinarias y que las
plenarias se ocuparan del Proyecto 155. El
Consejo Gremial considera que si no se in-
troducen las modificaciones pertinentes, no
se lograran los objetivos trazados para el

nuevo sistema, y se verian frustradas las
expectativas de los colombianos de contar con
un esquema equitativo y eficiente de segu--
ridad social para el préoximo siglo.

- Esperamos continuar aportando desde el
Consejo Gremial Nacional sobre tan impor-
tante materia, sin perjuicio de las observa-
ciones que entregaran algunos gremios en .
forma independiente, teniendo en cuenta los -
innegables impactos sectoriales que tiene la

.nueva propuesta de: seguridad social.

Con toda atencion,

Carlos Arturo Angel Arango
Presidente Consejo Gremial, "’

En representacién de los siguientes miem- - .
“bros del Consejo Gremial Nacional: :

- Acolfa, Camilo Llinas. Angulo.
- Acopi, German Bula Escobar. .
. Acoplasticos, Carlos Alberto Garay Sala-
manca. ‘
Analdex, Jorge Ramirez Ocampo. -
Andi, Carlos Arturo Angel.
Asobancaria, César Gonzalez Muiloz.
Asocana, Ricardo Villaveces Pardo.
Asocolflores, Juana Maria Unda Bernal.
Camacol, Alberto Vasquez Restrepo. .
Colfecar, Eugenio Marulanda Gdémez. .
Fasecolda, William Fadul Vergara.
Fedemetal Luis Gustavo Florez Enciso.
= Fenalco, Sabas Pretelt de la Vega.
SAC, Cesar de Hart Vengoechea.

Palmira, julio 31 de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente del Senado

Santafé de Bogota, D. C.

' Respetuoso saludo:

Nosotros los abajo firmantes, trabajado-
res de la empresa Ingenio Manuelita S. A.,
ubicada en el Municipio de Palmira, ‘Valle,
dedicados al corte de cana, nos dirigimos a
usted y por su intermedio, a los honorables
miembros del Senado con el propésito de ex-
poner nuestros puntos de vista y se nos ténga
en cuenta, se nos dé un tratamiento diferente
al que hemos recibido hasta la actualidad en
relacion con la edad, para tener derecho a la
pensién de vejez que es de 60 afios, ,

Ante las dificiles y precarias condiciones

en que debemos realizar nuestro trabajo, so- :

licitamos se nos dé el mismo tratamiento es-

tablecido en el Cédigo Sustantivo del Traba--
jo (20 afios de servicio y con cualquier edad .
para tener derecho a la pensiéon), para los

trabajadores de las minas, calderas, etc.

Nos fundamentamos para ello en lo si-
guiente:

1. En nuestra labor estamos expuestos a
las inclemencias del tiempo, altas tempera-
turas producidas por ‘el sol y la quema de
cafla, asi como también las lluvias y a los
‘carnbios bruscos de la temperatura, care-
ciendo de medidas de proteccion.

2. Nuestra labor requiere de un esfuerzo
fisico desgastante para nuestra salud, dado -
el tipo de trabajo- que realizamos y su forma
de pago que es por el sistema de destajo;
ademas por parte de la empresa se nos exije
mayor rendimiento, so pena de ser sancio-
nado o despedido.

8. Nuestro horario de trabajo es agotador;
se inicia desde las 3:00 a.m., hora en que
nuestras compaifieras se levantan para pre-
parar nuestros alimentos; salimos rumbo ul
trabajo a las 5:00 a.m., todos los dias re-
gresando a nuestros hogares a las 5:30 p.m.
diariamente.

4. Como consecuencia de ingerir alimen-
tos frios, muchos padecemos de enfermeda-
des del sistema digestivo, ejemplo: Ulceras.

5. Como consecuencia de nuestra labor pa-
decemos de una serie de enfermedades como:.
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— Vias respiratorias, al absorver ceniza,
producto de la quema del follaje de la cafia,
ya que en el dia permanecemos en contacto
directo con ella (sinositis, bronquitis, ete.).

— Enfermedades de la columna vertebral,
como consecuencia del desgaste que ésta su-
fre al realizar este trabajo de corte de caiia.

— Las enfermedades de las extremidades
como la artritis, producto de los cambios brus-
cos de temperatura, puesto que en muchas
ocasiones nos toca cortar cafia una hora o
a veces con menos tiempo de haberla que-
mado.

— Pérdida o desgaste del sentido de la vi-
-sion.

Por lo anterior solicitamos a usted muy
‘respetuosamente se nombre una comisiéon por
parte del Senado, al igual que de Derechos
-Humanos; con el fin de constatar mediante
“inspeccién ocular lo gue hemos manifestado,
-haciéndose presente en la empresa Manuelita
.S..A., en donde estamos los trabajadores de
la Seccién Corte N¢ 3.

Ademas de esto, solicitamos que este docu-
* mento sea leido y discutido en la Plenariz

-del Senado. '

De usted,

Jiz_an Francisco Vargas, cédula de ciuda-
"dania namero 6153963.

Luis A. . Garcia, cédula de ciudadania

14879852.

_Direccién para notificacién: Calle 35A
N°¢ 9-33, Barrio José Antonio Galan, Palmi-
ra, Valle. .

Anexo: Copia para Hernan Mota Mota, Se-
nador: de la Reptiblica, para medios de comu-
nicacién y para el Comité de Derechos Hu-
manos.

COLEGIO COLON
Barranquilla
Barranquilla, agosto 9 de 1993.

Sefior Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Sefior Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN

Presidentes del honorable Senado y
Honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

El Colegio Colén de Barranquilla, fundado
en 1939, con aprobaciéon del Ministerio de
Educaciéon con Resoluciones 0085 de 1987,
405 de 1990 y 427 de 1990, operando en su
sede educativa en la calle 54 nimero 41-77
de Barranquilla, bajo la rectoria general del
doctor Anibal Ceballos Caffroni y la rectoria
académica del profesor Ernesto Tejera Mo-
linares, preocupado siempre por el realce de
la inteligencia, el arte, la cultura y los he-
chos de interés nacional; los profesores del
“area de Ciencias Sociales y alumnos del co-
legio, con cuyas firmas e identificaciones sus-
criben el presente escrito, amparados con e]
articulo 23 de la Constitucién Nacional que
da derecho a las personas para presentar pe-
ticiones por motivos de interés general y a
obtener pronta resolucion, a ustedes muy cc
medidamente nos permitimos exponerles lo
siguiente:

1. En el siglo XVII, cuando la porcion te-
- rritorial que hoy conforma el Estado colom-
biano era denominado y regentado por el Go-
bierno espafiol, fue hundido “El Galeén San
José”, en aguas del Mar Caribe, hoy mar te-
rritorial de nuestra amada Colombia. - -

‘2. En un mal momento para la historia
de nuestra querida Colombia, el Gobierno pa-
sado-firmé un convenio con una empresa nor-
- ‘teamericana para rescatar dicho galeén, de-

safertunadamente en-condiciones-muy: desfa-
“vorables para nuestra patria; condiciones que
la:pasada.y la. actual comstitucién no le otor-

gan tales poderes al Ejecutivo para senie-
jante negociacion.

3. El gobierno del Presidente Gaviria, cons-
ciente de tan aberrante negociaciéon se ha
negado a dar cumplimiento al convenio anota-
do, es asi que en esta ciudad de Barranquilla
en el Juzgado 100 Civil del Circuito cursa una
demanda contra el Estado colombiano, ins-
taurada por la empresa norteamericana.

4. Segiln registros histéricos de mucha

credibilidad el Galeén San José guarda alla

en el fondo de nuestro mar invaluables ri-
quezas que vienen a constituirse en un bien
publico de Colombia.

5. El articulo 101 de la Constitucién Na-
cional dice “...También son parte de Co-
lombia, el subsuelo, el mar territorial, la zo-
na contigua...”. El articulo 102 de la misma
Constituciéon Nacional, dice: “... El territo-
rio, con sus bienes piblicos que de él forman
parte, pertenecen a la Nacién...”.

Por los hechos anotados solicitamos al ho-
norable Congreso colombiano que ustedes dig-
namente presiden, lo siguiente:

Memorial para los honorables
Presidente del Congreso Colombiano

A . Producir los debates que sean necesa-
rios en plenaria de ambas Camaras sobre
la defensa de el Gale6n San José.

B. Que cada Camara escoja ponentes es-
tudiosos y conocedores de derecho interna-

‘cional, especialmente en dreas marinas para

sacar adelante una ley que reglamente sobre
los bienes ptiblicos de la Nacion.

C. Que se dé el tramite correspondiente en
las comisiones respectivas del proyecto de
ley sobre este particular.

Tenemos entendido que la firma norte-
americana pretende a través del convenio
compartir lo rescatado del galedn, lo que el
Estado colombiano no puede permitir; pa-
gando si la asesoria y los elementos técni-
cos necesarios en tal misién. Si es necesario
hacerles llegar mas firmas que
nuestro clamor que es el de todos los colom-
bianos, estamos dispuestos ‘a realizar una
cruzada nacional en pro de algo que le perte-
nece a los colombianos como es el Galeén San
José.

En el Senado y Camara se ha gastado pre-
cioso tiempo de las plenarias en casos tri-
viales en épocas pasadas, pero hoy, cuando
el Congreso de la Repiblica estd represen-
tado por ustedes, seflores Presidentes, esta-
mos seguros se le dara la importancia y tras-
cendencia a un tema que para el pais repre-
senta no s6lo el valor material de lo que se
podria rescatar de el Galeén San José, sino
lo mas importante e inviolable como lo es
nuestra soberania.

El articulo 133 de la Constitucién Nacio-
nal dice: “...Los miembros de cuerpos co-
legiados de elecciéon directa representan al
pueblo, y deberan actuar consultando la jus-
ticia y el bien comun”.

Honorables Presidentes que conforman
nuestro Congreso Nacional, como ciudadanos
colombianos que amamos nuestra patria es-
peramos que la presente peticién tenga el eco
necesario y que con su digna labor en com-
pafiia de.todos los honorables Parlamenta-
rios se logre definir el derecho que le corres-
ponde a Colombia, por todo lo que conserva y
rescatable del Galeén San José.

Atentamente,

- David Villanueva Villanueva, cédula de
ciudadania 7444310 de Barranquilla, Jefe.del
Departamento del Area de Sociales. '

Grado 9° A:

. Arandjo Iglesias Rubén Dario, Arroyo Cer-
vantes William Erasto, Avendafio Garcia Lo-
rayne, tarjeta.de identidad 781024-05292; Ba-

rrios .Mendoza Lizbeth, Barros Loépez José -

respalden -

Luis, tarjeta de identidad 790116-06003 de
Barranquilla; Berbesi Charry Paola, tarjet

de identidad 790331-10311 de Barranquilla;
Buelvas Vargas Hugo Miguel, Cantillo Cuello
Harold Joseph, Cardenas Orellano Amanda
Lucia, Cardona Calder#én Rubén Dario, tar-
jeta de identidad 790927-06406; Correa Diaz-
Granados Luis Alberto, tarjeta de identidad
32420 de Ciénaga ; Chajin Gori Marlioni, tar-

- jeta de identidad 410787; De la Hoz Herrera

Pedro Eduardo, Diaz Garrido Ricardo Anto-
nio, Donado Herrera Luis Alberto, Fernin-
dez Rojas Oscar Elias, Figueroa Geraldino

-Luidwing Friedrich, Fuentes Rodriguez Ruth

Arianis, Garcia Hurtado Alejandro, Gonza-
lez. Pérez Carlos Arturo, Hernandez Torres
Jestis David, Kleber Illias Franz, Landazury
Villalba Rafael Enrique, Lépez Andrade ifl-
mer Ledn, Llanos Hernandez Jesis Enrique,

.tarjeta de identidad 226-335 de Barranqui-
dla; Martinez Garcés Carlos Augusto, Mos-

quera Hoyos Jestus David, tarjeta de identi-
dad 780515-15979; Noriega Rovira Lizeth
Daymir, Ojeda. Martinez Romy Liz, tarjeta
de identidad 790506-07076; Parada Acevedo
Robinson Arturo, Patifio Vega Belkys Elena,
Pefia Altamar. Marvin Leonel, Pérez Duque
Anllely Patricia, Reatiga Granados Leonald
David, Restrepo Janer Erick. Omar, tarjeta
de identidad 771112-11348; Santiago Arella-
na Alvaro Ivén, tarjeta de identidad 790506-
10743 ; Tapias Pacheco Rafael Antonio, To-
rres Rodriguez Rosanna, Vargas Cantillo F'é-
lix Augusto, Vega Diaz Jorge Luis, Vengoe-
chea Zufiiga Oscar Alberto, Zabala Lobo Or-
ley Manuel.

Grado 9° B

Acosta Blanco Luis Carlos, Arias Agresot
Ramiro, tarjeta de identidad 790413-2313 de
Suan; Arteta Morales Efrain de Jesus, Ban-
dera Torres Andrea Lizeth, Bohérquez .Ja-
ramillo Shirley, Bonell Marriaga Roberto
Carlos, tarjeta de identidad 791107-12680 de
Barranquilla; Escorcia Diaz Alvaro, Flérez

"Martinez Julidn Javier, tarjeta de identidad

781023-13568 de Barranquilla; Galindo Va-
lencia Jorge Enrique, tarjeta de identidad
790306-08726; Hernandez Angarita Juan
Pablo, Iglesias Chedraui Roberto Elias, Igua-
ran Quintero Liliana, Lafaurie Herrera Ye-
cira Patricia, Llanos Guzman Cristian Alber-
to; Mantilla Ospino Jesiis David, tarjeta de
identidad 781229-03361 de Barranquilla; Mey-
cado Solano Karina Paola, Molina Ricaurte
Milena, Moreno Rodriguez José Virgilio,
Ochoa Orozco Martha Alejandra, Ortega Bal-
ceiro Celmira Nina, Pacheco Martelo Enzo
Rafael, Palomino Montenegro Rosemary, Pe-
fia Consuegra Tatiana Patricia, tarjeta de
identidad 780826-06318 B/noa.; Pérez Sua-
rez Ronald Enrique, tarjeta de identidad
790517-09743 de Barranquilla; Picon Reales
Carlos Alberto, tarjeta de identidad 800118-
16069 ; Piragua Castillo Seryein, tarjeta de
identidad 790108-04022 de Santa Marta; Po-
lo Arjona Yesid, tarjeta de identidad 780826-
12989 de Barranquilla; Rodriguez Camargo
Ronald Adolfo, tarjeta de identidad 41-373
de Soledad; Romero Moreno Wilmer, Ruiz
Cervantes Elias Rafael, Sagbini Martinez
Giancarlos, tarjeta de identidad 770106-01982
de Soledad; Santiago Patifio Zenén Rafael,
tarjeta de identidad 790225-07082; Adiela
Solano Nova, Solano Soto Benjamin José,
tarjeta de identidad 790601-30340; Soles
Agamez Jorge Eliécer, Sotomayor-Mangones
Rafael Jests, Suarez Jiménez Gabriel Sal-
vador, Tarrifa Silvera José Augusto, tarjeta
de identidad 790116-66941 de Barranquilla;
Tinoco Cantillo Germéan Carlos, tarjeta de
identidad 780118-00520 de Barranquilla; Uri-
be Rodriguez Luis Eduardo, tarjeta de iden-
tidad 771029-10284; Valle Miranda Eric Da-
vid, Velasquez Garcia Adridn Eduardo, tar-
jeta -de identidad 780522-02085-de Barran-

. quilla. -
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Grado 9° C

Aguirre Baena Gonzalo, Angulo Polo Ratl
. Alberto, tarjeta de identidad 770225-00964
de Barranquilla; Arcén Pereira Claudia Pa-
tricia, Arévalo Carbonell Orlando Alberto,
Barcelé Cantillo Paola Margarita, tarjeta de
identidad 790113-04872" de Soledad; Ba-
rros Fontalvo Werner, tarjeta de identidad
770922-14144 de Barranquilla; Blanco Her-
nandez Luis Guillermo, tarjeta de identidad
-780801-13443 de Soledad; Buendia Ortega
Enrique Javier, tarjeta de identidad 790717-
.20188 de Barranquilla; Collante Gonzalez-
Rubio Marianelia, De La Torre Polo Fabian
Raul, tarjeta de identidad 790216-02421 de
Barranquilla; Del Rio Navarro Jorge Mario,
tarjeta de identidad 780602-13401.de Barran-
quilla; Flérez Paez Carlos Guillermo, tarje-
-ta de identidad 770630-80580 de Cerro, Gon-
-z4lez De La Rosa Andrés David, Guzman Vic-
tor Hugo, Levete Pérez.Dina Isabel, Manja-
rrés César Augusto, tarjeta de identidad
790603-00203 de Barranquilla ; Marriaga Pan-
toja Gabriel Antonio, tarjeta de identidad
780422-09928 de Barranquilla; Martinez Mer-
cado Carolina Ethel, tarjeta de identidad
448067 de Barranquilla; Molina Fuentes Luis
Gabriel, -tarjeta de identidad 07823-3664 de
-Barrarnquilla; Moreno Socarras Julidan Naza-
vio, Osorio Fernandez Gisela, Pacheco Tru-
jillo Leonardo José, tarjeta de identidad
790811-50449 de Soledad; Padilla Hernandez
Erick Fabian, Pantoja De La Hoz Fernando
B, Paternostro Vega Jaimmy M., tarjeta de
identidad 790315-14267 de El Dificil, Mag-
dalena; Pérez Hoyos José de Jesis, Ramos
Carvajalino José Antonio, Robles Ramirez
José Rafael, tarjeta de identidad 04302 de
Barranquilla; Rios Rojas Alfredo Antonio,
Sandoval Martinez Luis Alejandro, Santiago
Silva Aldo Enrique, tarjeta de identidad
-781022-07105 de Baranoa, Atlantico; Silva
Arévalo Julio César, tarjeta de identidad
770531-06326 de Barranquilla ; Suarez Gémez

Paula Andrea, Tapias Chavez James Larry,
Trout Castilla Edna Margarita, Vargas Gao-
na Erick José; Vargas Gaona Rubén Anto-
nio, Vega Diaz Miguel Eduardo, tarjeta de
dentidad 780826-14965 de El Dificil, Mag-
dalena; Viloria’ Altamar Henry Alberto, Ye-
pes Vargas Tobby Ronald, tarjeta de iden-
tidad 790217-09862 de Barranquilla; Zapata
Vizcaino Dayron de Jesis, Zota Lopez Jean
Carlos.

Grado 9° D

Addo Pérez James, Aguirre Londofio Leo-
nard de Jesis, tarjeta de identidad 430975
de Barranquilla; Aguirre Ramirez Teresita
Victoria tarjeta de identidad 430975 de Ba-
rranquilla Araijo Taboada Kathiuska, Judith
tarjeta de identidad 780422-30412 de Barran-
quilla; Barrios Reyes Néstor, Barros Casa-
lins Carlos Daniel, tarjeta de identidad 228-
749 de Barranquilla; Boom Arteta Ray, Car-
mona Mesa Oscar Fabian, tarjeta de iden-
tidad 780726-22315 de Barranquilla; Caste-
llanos Donado Hans, Conrado Patifio Marco
Antonio, De Castro Tamara José Ramoén, tar-
jeta de identidad 780302-00143 de Barranqui-
lla; De La Hoz Atencio José, Estrada Bravo
Alfredo Enrique, tarjeta de identidad 790512-
06202 de Ciénaga; Ferrer Escobar Lupe del
Carmen, tarjeta de identidad 443583 de Ba-
rranquilla; Gallardo Cantillo Carlos Alberto,
Garcia Rovira Piedad Milena, Hernandez Vi-
dal Rayman Miguel, Ibafiez Montes Ibama
Andrea, Majjul Pacheco Avid, tarjeta de
identidad 740910-01700 de Manati; Mass To-
rres Leonardo Rafael, tarjeta de identidad
780917-09405 de Barranquilla; Medina He-
razo Jairo Enrique, Méndez Barrera Rolando
Antonio, Morales Rodelo Marco de Jesus, tar-
jeta de identidad 790406-06306 de Barran-
quilla; Ortega Pertuz Alfredo José, Paez
Orozco Julio César, Palencia Ortiz José Ma-
nuel, Peralta Cervantes Astrid A., Porras

Sarmiento Deysi Maria, Prieto Sarmien-

“to Emerson De La C., tarjeta de identi-

dad 770305-00903 de Barranquilla; Quintero

- Escorcia Arturo Rafael, tarjeta de identidad

437-6568 de Barranquilla; Ramirez Vargas
Blendy ‘del Carmen, tarjeta de identidad
249-522 de Atlantico, Barranquilla; Reyna
Pineres Ligia Margarita, tarjeta de identi-
dad 03758 de Barranquilla; Roa Rodriguez
Miguel Antonio, Robles Lujan Lina Merce-
des, Rojas Quintero Danilo Rafael, tarjeta
de identidad 780410-05881 de Barranquilla;
Simoén Casseres José, Sotomayor Esmeral
Adolfo Enrique, Thalliens Angulo Lelys del
Carmen, tarjeta de identidad 781020-02473
de Barranquilla; Thalliens Angulo Wilfrido
Enrique, tarjeta de identidad 791118-50106;

Tovar Daza Dario Enrique; Valverde Larios

Maria Cristina, Vergara Gomez Isidro de Je-
sts, Villalba Avendafio Julio Enrique, tarje-
ta de identidad 780819-50260 de Santa Mar-
ta; Zamudio Guarguati Eduardo Enrique,
tal_*f'let_a de identidad 790220-03823 de Barran-
quilla.

Siendo las 8:20 p.m., la Presidencia
levanta la sesién, aclarando que el hono-
rable Senador Fabio Valencia Cossio

‘queda con el uso de la palabra, y convoca
para el dia 25 de agosto a las 4:00 p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES.

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIA

S

PONENTIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 200 de 1992, “por la

cual se reglamenta la publicidad exterior

visual en el territerio nacional”. (Acumulado

al Proyecto de ley niimero 311 de 1993 por

medio de la cual se dictan normas en materia
de vallas publicitarias).

Honorables Senadores:

En cumplimiento a lo dispuesto por la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision Sexta
del Senado de la Republica, procedo a rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de
ley de la referencia, sometido a consideracion
del honorable Congreso de la Republica.

En sesion del ... de mayo del presente afio
la honorable Comision Sexta del Senado apro-
b6 en primer debate el mencionado proyecto
de ley, con las reformas propuestas y expli-
cadas en la ponencia.

El citado proyecto de ley tuvo su origen en
una loable iniciativa del honorable Senador
Rodolfo Segovia, con el objetivo fundamental
de contribuir a la mejoria de la calidad de
vidia de los habitantes del territorio nacional,
a través de la disminucion de la contamina-
cion visual y del paisaje y accesoriamente de
fijar un marco normativo general agil para
regular la actividad de la publicidad exterior
visual. Como lo sefialé en mi ponencia para
primer debate, este proyecto constituye un
desarrollo de los derechos consagrados en el
Capitulo 3 del Titulo I de nuestra reciente
Constitucion Politica, “de los derechos colecti-

vos y del ambiente” y especialmente de sus
articulos 79, 80 y 82. Observaba igualmente,
que si bien pudiera parecer sutil, o poco prio-
ritario en un pais con fuertes tendencias a
agravar el deterioro de su medio ambiente
fisico y de sus recursos naturales, ocupanse de
la protecciéon del medio ambiente visual y del
paisaje” el presente proyecto atiende a unos
propositos educativos y preventivos de signi-
ficativa importancia. Si hace treinta o cua-

renta afios el pais hubiese iniciado una acti-

vidad educativa sobre asuntos tales como el
manejo de cuencas hidrograficas y bosques o
el de tratamiento y disposicion de basuras, y
hubiese disefiado en dicha época las medidas
agiles y eficaces para el manejo de dichos
problemas, posiblemente no estaria como de
hecho esta hoy en dia, frente a una situacion
que desborda la capacidad del Estado para
hacerles frente.

Aunque la publicidad exterior visual cons-
tituye uno de los instrumentos publicitarios
mas antiguos, los altos cestos de los medios de
publicidad alternativos basados en las nuevas
tecnologias de comunicacion como son la
radio y la television, el crecimiento de trafico
vehicular por. una red vial cada dia mas ex-
tensa han permitido la subsistencia y expan-
sion de dicha publicidad, con sus consiguientes
perjuicios negativos sobre el paisaje, aungue
los sintomas de desorden y deterioro a que
da lugar esta actividad son cada vez mas
notorios, estamos todavia en un buen mo-

- mento para reversar tal tendencia, antici-

pando lo que mas adelante podria llegar a
convertirse en una situacion incontrolable.

Debe sin embargo observarse que las vallas
0 la publicidad exterior visual constituye uno
de los medios publicitarios menos concentra-
dos, habida cuenta de la buena cantidad de
empresas medianas y pequenias que de él se
ocupan. Por ello seria inconveniente e injusto,
imponer a esta actividad econdémica condi-
ciones excesivamente restrictivas que la con-
denaran en la practica a su virtual desapari-
cion. Teniendo en cuenta esta preocupacion,
en mi primera ponencia, me permiti sugerir
a los colegas de mi Comision, la posibilidad de
efectuar un foro o una audiencia publica para
escuchar lass opiniones de los gremios intere-
sados, y de los disefiadores, técnicos y expertos
académicos en la materia. Esta propuesta
acogida por la Comision, respondia también
al animo de fomentar en la medida de lo
pesible la democracia participativa de confor-
midad con las directrices de la nueva Consti-
tucion.

El desarrollo de este foro con una amplia
participacion de representantes de los pro-
ductores o fabricantes de vallas, de Asomedios,
¥y de varios expertos, permitiéo a los miembros
de la Comision disponer de mejores elementos
de juicio para afinar los términos del proyec-
to. Quiero a continuacion mencionar el des--
arrollo de los elementos mas importantes de

"-la discusion,

Desde mi estudio inicial del proyecto para
la primera ponencia observé la disposicion cde
limitar la colocaciéon de publicidad exterior
visual en areas rurales a solo dos kKilometros
de la cota del casco urbano de los municipios,
podia ser exclusivamente severa y restrictiva
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- ¥ podia-poner en ;peligro la subsistencia de

: ;publicidad. Por-ello,.actuando con mucha pru- .

la @ctividad -econémica ‘que:se-ocupa de dicha

. <dencia, 'y tratando de :preservar al maximo-el
. ©hjetive ‘central del :proyecto original, en el

pliego ‘de modificaciones correspondiente su-

geri, untanto conservadoramente, ampliar el

- mencionado limite a tres kilometros en el caso

de los municipios -con peblacién superior a los

. 500:000 habitantes .(en-el mismo pliego se pre-
. servo el margen de dos kilometros para :los

munlmplos de mas-de 20:000 habitantes. ¢Pero
existen municipios de:menos habitantes? ¢Pa-

. rece que en -caso -de que existieran, no -seria
. clara la justifica:cién -en esa medida?). Igual-
. ‘mente se introdujo 1a -disposicion -de permitir
- esta publicidad en el primer kilémetro de ca-
- rretera adyacente a las terminales de 1los
- -aeropuertos situados en areas rurales, de esta

. Mmanera, aceptando :que 1a discusion -sobre 1a

fijacion :de estos limites es -por problemistica,

- .se sugerla la idea de discriminarlos de acuer-

do con &l tamafio de 1os ihunicipics.
Despues de d1scut1r amphamente este tema,
en los diferentes foro.s la Comis$ién concluyo
que los limites sugerldos tanto en el proyecto
or1g1nal como en el phego de mOdlfICBJClOl’leS

) .1estr1ng1an exceswamente la publlcldad ex-

terlor visual y opto por 1o proh1b1r la coloca-

' ci6r de 13 misina en las areas rutrales, ¥ mas

bien_precisar su separamon amphando a 200

’ 'mt!tro,a 18 d1stauc1a ‘thitiiing gut debe existir

: ‘entre los. amsos a vallas cont1guas -deiltro de

) los dos prlmeros ‘kllometros s1gu1entes al 11m1—

te 1irbanss; v a qumlentos metros a patr tir de -

dicho kilometraje. En el proyecto origirial esta
distancia minima estaba en solamente 80 me-

- tros. En el texto aprobado per la Céinision
' {iitima distancia §e preservo €xclusivanierite

- para las dreas urbanas.

Dos cons1derac1ones rrmmpales soportaron

" ia escogericid de esta opcion. En prlmer lugar

setuvo en cuenta, recogiendo una observacién
razonable de los empresarios, que no toda el
area adyacente a las carreteras se encuentra

- disponible pata ia ‘colocacion de vallas, ni sus

.rreteras. Por otra parte,
-, Iéducida €1 area -disponible, sus costes de
arrendamiento podrian subir astronémica- -

propietarios estan siempre dispuestos a arren-
darla con dicho propésito. Por tanto en mu-
chas ocasiones seria imposible colocar -alguna
valla en los primeros kilometros de las ca-
al ser demasiado

merite, producierido una sterte de renta cuasi-

. .monopolica en beneficio de unos pocos pro-

pietarios. En segundo lugar se .reconocio, que

- al concentrarse el mayor volumen de flu]O
vehlcular en las’ 1utas que conectan las prm—

cipales ¢itidades, el m1smo mercddo se eil carga
de hacer poco atlacmva la ubicacion de vallas
en 1as -carreter as giie cohducen a los muni-
cipios sitwades fuera -de 1a ruta de las grandes

“troncales. ‘Con €ilg, una Buena parte de las
carreteras del pais, y del paisaje visible-desde’

ellas, tenderia a estar libre de las interferen-
cias visuales producidas por la publicidad
exterior.

El articulo 10 del proyecto original presen-

tado se ocupa de regular la publicidad exterior
visual de caracter politico. La Comision Sexta

consideré con muy buen criterio, a mi juicio,
que no tenia clara justificacion realizar una

reglamentacion practicamente de excepcion
para una actividad particular. Opté por tanto
la Comision por suprimir el mencionado ar-
ticulo del proyecto en discusion, dejando tal
tema. para el proyecto de ley sobre partidos
politicos. En efecto, si. bien se puede aceptar
que la actividad politica comparta connota-
ciones especiales, habida cuenta de su papel
fundamental en la estructuracion de un siste-
ma democratico, tal especificidad dehe ser
tenida en cuenta en dicho contexto general
que la ventile con suficiente amplitud, y no
en uno cuyo objetivo, se encuadra en intereses

-totalmente diferentes.

Finalmente se condensa en el articulo 13
sobre sanciones, el contenido de los articulos
14 y 15 del proyecto original qgue establecian

" sithilares,

- la modifi‘caci()n y remocién-de vallas y el pro-

cedimiento ante autoridades judiciales, :en
:consideracion .a lo existente de procedimien-

. tos policivos ‘en -cabeza de los alcaldes muni-

‘cipales. _
. Teniendo en cuenta las anteriores consi-
-deraciones, rindo :ponencia -faverable y en

consecuencia propongo:

Dése segundo debate al Proyecto -de ley nu-

Sin embargo podra -colocarse publicidad ex-

“terior visual en los recintos destinados a :la

-‘presentacion de espectaculos publicos, en los
paraderos_de los vehiculos de transporte pu-
blico, en las condiciones que-determinen las

-:autoridades que ejerzan el control y vigilancia -

mero 200 de 1992, “por la cual se reglamenta .

la publicidad extérior visual en el territorio

- macional”.

Ricardo Mosquera Mesa _

Ponente.

Senado de la Republica, Comision Sexta

: ‘Constitucional Permanente, Santafé -de Bo-
. gota, D. C., junio 11 de 1993.

Autoerizamos el anterior informe.

Presidente,
Ricardo Mosquera Mesa.

‘Secretario, .
Antonio Martinez Hoyer.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
SEXTA DE SENADO EN LA SESION
DE MAYO 18 DE 1993

Proyecto de ley numero 200 de 1992, “por 1la

" -cual se reglamenta la publicidad exterior vi-

sual-en -el territorio nacienal” (Acumulado al

. Proyecto de ley niimero.311 de 1993, “por me-
. @io -de la -cual-se dictan normas en materia

‘de vallas publicitarias)”. )
‘ i%i‘ti’chfl"o 10 Campo de aplicaeion. La presen-
te ley establece 1ds ‘condiciones en que puéde

reahzarse ‘Ppublicidad -‘exterior visual en -el

terntorlo haciondl.
Se éntiende por publicidad exterior visual,

S| medw Tha§ive de comunicacion destinado

a ‘inforindr o llamar la aténcion del publico
a través -de €lementos visualés como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o
visibles desde .las vias de uso
-0 dmmmo “pliblico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o
-aéreas.

No se considera piblicidad exterior visual

: ‘p"aia ‘efectos de la presente ley, la -sefializa-

ciéri vial, la nemenclatura urbana o rural, la

: mformacmn sobre sitios histéricos, turisticos

y culturales ¥ aquella iriformacion temporal
e caracter educativo, cultural o deéportivo

) de estas actividades;

b) Dentro de los 200 metros de distancia
de los bienes ‘declarados. monumentos na-

‘cionales;

c) Donde lo Pprohibain los Concejos Muni-

- ¢ipales v Distritales conforine a los numerales

- 79 ¥y B0 del artlculo 313 de 1a Constltucmn
~ Na'cional;

d) En la propiedad privada sin el consenti-

- miénto del propietario o poseedor;

e) En bienes inmuebles construidos .en

- zonas ‘de uso exclusivo residencial.

Articulo 49 Condiciones de la -publicidad
exterior visual én zonas urbanas y rurales. La
publicidad exterior visual que se coloque en

" las areas urbanas de los municipios, distritos
-y también en los territorios indigenas, debera

1

- reunir los siguientes requerimientos:

-a) Distancia. Podran colocarse hasta dos

- vallas contiguas con la publicidad exterior

visual. Lia distancia minima con las méas proxi-

--mas no puede .ser inferior a 80 mts. Dentro
‘de 1os dos '(2) Kil6inétros de carretera -si-

guiente al limite urbano y territorios indige-
nas, ‘poedré -colocarse una valla cada 200 me-

. tros, después de este Kilometraje se podra
- colecar una ‘valla cada 500 metros;

b) 'Distancia ide la vid. La publicidad exte-

. - tior visual debera estar a una distancia mi-
- nima de 15 metros lineales a partir del borde

de la calzada m4as cercana,
¢) Dimensiones. Se podra coldcar publicidad
exterior visual en terrazas, cubiertas y culatas

. ‘de immukblés construidos siempre y cuando
- .8u tamafo no supere los costados laterales de

dichoes inmuebles.
La dilmension de las vallas en lotes sin cons-
truir no podra ser superior a cuarenta y ocho

metros cuadrados (48 mt.2).

Articulo 59 Condiciones de la publlcndad que
use servicios publlcos La publicidad exterior
visual que utilice servicios publicos debera
cumphr con los I‘EQUISItOS establecidos para
su instalaciémn, uso’y pago.

En ningun caso la publicidad exterior visual
puede obstaclilizar la instalacién, manteni-
miento y operaciéon de ,los servicios publicos
dom1c111arlos

Articulo 69 Aviso de proximidad. Salvo en

" los lugares que prohiben los literales a) y b)

del articulo 39, podra colocarse publicidad

" exterior visual en zonas rurales para advertir

que coloquen las autoridades publicas u otras

;personas por :encargo de estas, que podra in-
cluir mensajes comerciales o de otra natura-
leza siempre y cuando estos no ocupen mas
del 30% del tamafio del respectivo mensaje
0 aviso. Tampoco se considera publicidad ex-
terior visual las expresiones artisticas como
pinturas o murales, siempre que no contengan
mensajes comerciales o de otra naturaleza.

La ley debera interpretarse y aplicarse te-

niendo en cuenta los anteriores objetivos.

Articulo 29 ¢bjetivos. La presente ley tiene
por objeto mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, mediante la descontami-
nacion visual y del paisaje, la proteccion del
espacio publico y de la integridad del medio
ambiente, la seguridad vial y la simplificacion
de la actuacion administrativa en relacion
con la publicidad exterior visual.

La ley debera interpretarse y aplicarse te-
niendo en cuenta los anteriores objetivos.

Articulo 39 Lugares de ubicacion. Podra co-
locar publicidad exterior visual en todos los
lugares del territorio nacional, salvo en los
siguientes:

a) En las areas que constltuyen espacio pu-
blico, de conformidad con la Ley 92 de 1989
o las normas que la modifiquen o sustituyan.

sobre la proximidad de un lugar o estabie-
cimiento.

Dicha publicidad s6lo podra colocarse al
lado derecho de la via segun el sentido de
circulacion del transito, en dos (2) lugares di-
ferentes dentro del kilometro anterior al es-
tablecimiento. Los avisos deberan tener un
tamano maximo de cuatro metros cuadrados
(4 mts.2) y no podran ubicarse a una distancia
inferior a quince metros (15 mts.), contados
a partir del borde de la calzada mas cercana
al aviso.

No podra colocarse pubhcldad indicativa de
proximidad de lugares o establecimientos
obstaculizando la visibilidad de sefializacion
de nomenclatura. . ,

Articulo 79 Mantenimiento. A toda publici-
dad exterior visual debera darsele adecuado
mantenimiento, de tal forma que no presen-
ten condiciones de suciedad, inseguridad o
deterioro. Los alcaldes deberan efectuar re-
visiones periddicas para que toda publicidad
que se encuentre colocada en el territorio de
su jurisdiccion dé estricto cumplimiento a
esta.obligacion.

Articulo 8° Duracion. La publicidad exterior
visual que cumpla con las condiciones pre-
vistas en la ley podra permanecer instalada
en.forma indefinida.

Articulo 99 Contenido. La publicidad exte-
rior visual no podra contener mensajes que
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constituyan actos de competencia desleal, ni

que atenten contra las leyes, la moral o las
buenas costumbres.

' Se prohibe que esta publicidad adopte for-

mas o contenidos que induzcan a confusion

con la sefializacion vial.

- Toda publicidad debe contener el nombre
vy el teléfono del propletano del aviso o valla,
i fuera el caso.

Articulo 10. Libertad de ejercicio y principio
de legalidad. La colocacion de publicidad ex-
terior visual en los lugares donde no esta
prohibida, es libre y por consiguiente no re-
quiere sino del cumplimiento de las condicio-
nes establecidas o autorizadas por la presente
ley.

Ninguna autoridad podra exigir la obten-
cion de permisos o licencias previas para su
colocacion. Tampoco podra impedir la coloca-
cion u ordenar la remocion de la publicidad
exterior visual que cumpla con las condiciones
previstas en la ley.

Articulo 11. Registro. A mas tardar de los
tres (3) dias habiles siguientes a la coloca-
cion de la publicidad exterior visual debe re-
gistrarse dicha colocacion ante el alcalde del
municipio o distrito respectivo, 0 ante la
persona en quien éste delegue tal funcion.

Las autoridades abriran un registro de co-
locacion de publldad exterio visual, que sera
publico.

Para efectos del registro, el anunciante o -

su representante debe aportar por escrito la
siguiente informacioén: Nombre del propieta-
rio de la publicidad exterior visual en el te-
rritorio del municipio, nombre del duefio del
inmueble donde se ubique la publicidad ex-
terior visual.

Articulo 12.. Remoclon o modificacién de
vallas. Sin perjuicio de la accion popular con-
sagrada en el articulo 1005 del Codigo Civil
¥y en el articulo 82 de la Ley 92 de 1989 y de
otras acciones populares, cuando se hubiese
colocado publicidad exterior visual en sitio
prohibido por la ley o en condiciones no auto-
~ rizadas por ésta, cualquier persona podra
. solicitar su remocion o modificacion a la

alcaldia municipal o distrital respectiva. La
- solicitud podra presentarse verbalmente o por
rescrito, de conformidad con el articulo 59 del
" Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Ad-
ministrativo).

De igual manera y sin perJulclo del ejercicio
de la accioén popular, los alcaldes podran ini-
ciar una situacion administrativa de oficio,
para determinar si la pubhcldad exterlor
visual se ajusta a la ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la
actuacion, el funcionario verificara si la publi-
" cidad se encuentra registrada de conformidad
con el articulo anterior y si no se ha solicitado
su registro dentro del plazo sefialado por la
ley, se ordenara su remocioén. De igual ma-
nera el funcionario debe ordenar que se re-

-mueva 0 modifique 1a publicidad exterior

visual que no se sujete a las condiciones le-
gales, tan pronto tenga conocimiento de la

- infraccion, cuando ésta sea manifiesta o para

evitar o remediar una perturbacion del orden
publico en los aspectos de defensa nacional,

- seguridad, tranquilidad, salubridad y circula-

cion de personas y cosas o graves dafios al
espacio publico.

En los casos anteriores, la decision debe
adoptarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al dia de recepcion de la solicitud
o de la iniciaciéon de la actuacion. Si la deci-
sion consiste en ordenar la remocion o mo-
dificacion de una publicidad exterior visual,
el funcionario fijara un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles para que el responsable
de la publicidad, si es conocido, la remueva o

- la modifique. Vencido este plazo, ordenara .

que las autoridades de policia la remueva a
costa del infractor. .
Cuando la publicidad exterior visual se en-
cuentre registrada y no se trate de los eventos
previstos en el inciso tercero de este articulo,

- el alcalde, dentro de los veinte (20) dias ha- °

biles siguientes al dia de. recepcion de la so-
licitud o de la iniciacion de la actuacion, debe

. promover accion popular ante los jueces com-

petentes para solicitar la remocion o modifi-
cacion de la publicidad.-En estos acompafara

"a su escrito copia auténtica del registro de

la publicidad.

Paragrafo. En las entidades territoriales in-
digenas, los consejos de gobierno respectivos
seran los responsables del cumplimiento de

las funciones que se asignan a las alcaldias -

distritales y municipales en el presente ar-
ticulo.

Articulo 13. Sanciones. La persona natural
o juridica que anuncie cualquier mensaje por
medio de la publicidad exterior visual coloca~
da en lugares prohibidos incurrira en una
multa por un valor de veinte (20) a cincuenta

- (50) salarios minimos mensuales, atendida la
-gravedad de la falta y las condiciones de. los

infractores. En la misma sancién incurriran
los agentes de publicidad del anunciante que

-hayan intervenido en la colocacién de la pu-
. blicidad y los duefios, arrendatarios o usuarios

de inmuebles que permitan la colocacion de

“dicha publicidad. Dicha sancién la aplicara

el alcalde.

- Paragrafo. Quien instale publicidad exterior

visual en propiedad privada contrariando lo

dispuesto en el literal d) del articulo 3° de la

presente ley, debe retirarla en el término de

24 horas de la notificacion que hara el alcalde.
Articulo 14. Impuestos. Autorizase a los con-

cejos municipales y distritales para que a

partir del afio calendario siguiente al de en-
trada en vigencia de la presente ley, adecuen
el impuesto autorizado por las Leyes 97 de 1913
y 84 de 1915, al cual se refiere la Ley 14 de

1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y la Ley T5

de 1986, de suerte que también cubra la coloca- .-
cion de toda publicidad exterior visual de-
finida de conformidad con la presente ley.

Las autoridades municipales tomaran las
medidas necesarias para que los funcignarios
encargados del cobro y recaudo del impiuesto,
reciban los-nombres y nimero de NIT de las
personas que aparezcan en el registro de pu- .
blicidad exterior visual de que trata el ar-
ticulo 12 de la presente ley.

Articulo 15. Disposiciones transitorias. La
publicidad exterior visual cuya colocacioén hu-
biese sido autorizada antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, podra seguir
colocada, durante el plazo concedido por la
licencia o permiso respectivo y en las condi-
ciones autorizadas por éstos. Vencido este
plazo, o en el término de sesenta (60) dias
contados a partir de la vigencia de la presente
ley en caso de que no se le hubiese sefialado
plazo en la licencia o permiso, debe ajustarse
a las disposiciones de la presente ley.

La publicidad exterior visual que se hubiese
colocado sin licencia o permiso antes de la vi-
gencia de esta ley debe removerse, a menos
que ésta autorice su colocacién, adecuandose
a las condiciones en ella establecidas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley entra

" en vigencia a partir de la fecha de su pro-

mulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El Gobierno ‘Nacional debe publicar inte-
gramente las leyes modificadas o reformadas

. parcialmente por la presente ley, incorporan- -

doles las mod1f1cac1ones de que hayan 31d0
objeto.

Honorable Senado de 1a Republica, Comision
Sexta Constitucional Permanente. Santafé de
Bogota, D. C., mayo 26 de 1993;

En los términos anteriores fue aprobado el

. proyecto de ley segiin consta en el Acta nu-

mero 49 de la sesion del 18 de mayo de 1993.

El Secretario,-
' Antonio Martinez Hoyer.
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